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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Arquitecta Arquitecta

JUANA SANZ MONTANO PATRICIA RENTARIA SALAZAR
Curadora Urbana No. 5 Curadora Urbana No. 4

Carrera 13 A# 97 - 36 Carrera 18 No. 79 - 25

Bogota, D.C. Bogota, D.C.

Arquitecta Arquitecta

ADRIANA LOPEZ MONACAYO MARIA ESTHER PENALOSA LEAL
Excuradora Urbana No. 3 Excuradora Urbana No. 3 (P)

Calle 93 No. 14 - 20 Calle 97 No. 13 -95

Bogota, D.C. Bogota, D.C.

Arguitecta Arquitecto

MARIA CRISTINA BERNAL MONROY GUSTAVO ADOLFO RAMIREZ PAEZ
Excuradora Urbana No. 2 (P) Excurador Urbano No. 1 (P)

Calle 146 A No, 58 B 22 Calle 95 No. 23 - 20

Bogota, D.C. Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad a las Curadurias
Urbanas de Bogota D.C., con el objeto de verificar la liquidacion del efecto
plusvalia y monto de su participacion para el Distrito Capital, derivada de la accion
urbanistica, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2011 y el 30 de junio
de 2012; conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos gue rige la
determinacion y liguidacion del efecto de plusvalia en Bogota D.C.

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye los soportes, requisitos y documentos exigidos por el Decreto Nacional
1469 de 2010, en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica, especificamente
cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones y contribuciones asociados a la expedicion de licencias.

www.contraloriabogota.gov.co

Carera 32 A 26 A 10 )
PBX. 3358888 Ext. 2162 %
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La responsabilidad de |a Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de las Curadurias Urbanas de Bogota D.C., que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales vy
procedimientos implementados para la determinacion de efecto de plusvalia y
monto de su participacion para el Distrito Capital.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por el sujeto de control, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacién y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluaciéon se llevdé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las Curadurias Urbanas de
Bogota, D.C., en el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias
Urbanisticas con fundamento en las disposiciones legales aplicables al asunto o
materia de estudio.

Durante el desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones ni
obstrucciones por los sujetos de control; los objetivos de control se cumplieron.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Para el periodo en estudio, el proceso de verificacion a la Liquidacion del Efecto
Plusvalia y Monto de su Participacion para el Distrito Capital Derivada de la Accion
Urbanistica, incluyé la revision de 5.358 Actos Administrativos expedidos por las
Curadurias Urbanas de Bogota, con el objeto de identificar los expedientes, que
por sus condiciones y modificaciones de usos del suelo, se constituyeron en

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
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hechos generadores de la participacién en la plusvalia derivada de la accion
urbanistica, destinando el inmueble a un uso mas rentable y/o incrementando el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada’, bien sea
elevando el indice de ocupacién o el indice de construccion, o ambos a la vez.

El resultado de este ejercicio evidencio que en el proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de veintiuna (21) Licencias de Urbanismo y Construccion, las
Curadurias Urbanas de Bogota incurrieron en irregularidades de fondo,
prescindiendo de la liquidacién del efecto de plusvalia y monto de su participacion
para el Distrito Capital, establecida por las decisiones administrativas de la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, que definieron las acciones urbanisticas
constitutivas de hechos generadores de plusvalia, y los avallos y calculos del
efecto plusvalia por metro cuadrado de los predios ubicados en las zonas y
subzonas beneficiarias de la participacion, elaborados por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD.

Asi mismo, a las inconsistencias presentadas en el proceso de estudio y
aprobacion de este numero de licencias, desconociendo la norma que rige la
aplicacion del efecto plusvalia y los hechos generadores causados en los sectores
normativos determinados por las Unidades de Planeamiento Zonal, instrumentos
que desarrollan el Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 190 de 2004
(Compilacion POT); asi como también, la inobservancia a las disposiciones
reglamentadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010, que en materia de pago de
impuestos, gravamenes, tasas, contribuciones asociadas a la expedicion de
licencias, los curadores urbanos solo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de la correspondiente obligacion®.

A continuacion se relaciona el nimero de Licencias de Urbanismo y Construccion
expedidas por cada una de la Curadurias Urbanas de Bogota que prescindieron
de la liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital y la incidencia por transgresion de la norma que regula la aplicacion del
efecto de plusvalia

: Arriculo 13 del Acuerdo Distrital 352 de 2008 -Hechos generadores de la participactan en la plasvalia derivada de la accion
J‘ar.‘umr'.irrm.
© Deeretn Nacional 1469 = Articulo 117, Pago de impaestos, gravimenes, fasas y confribiciones asociadas a la expedicion de licencias

www,contralorighogota, gov.co
Carrera 32 A26 A 10
PRX. 3358888 Ext. 2162
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Curaduria Urbana No. 2. Para |a vigencia en estudio se revisaron 850 Licencias
Urbanisticas; cinco (5) presentaron las siguientes observaciones:

: Plusvalia Monio Pa para |
Licencia Transgresion de la Norma que Rige la Aplicacién |
No, Urbanistica del Ef Plusvali Bngaﬂ.ﬂ.c..ﬂeu;jda 118/2003 |
Articulo 48 Decrelo 327 de 2004 Parlicipacidn én
1 RES 12- 2 - 0290 Plusvalias N 255962 539,00
2 | RES12-2-0149 | Articulo 45 Decrelo 327 de 2004 Participacion en 605.869.567,00

Plusvalias

2 RES 12-2- 0186

Articulo 48 Decrelo 327 de 2004 Participacidn en
Plusvalias

4 LC12-12-0161

Articulo 15 Decreto 271 de 2005 Reglamenta la UPZ |

13L0OS CEDROS

335.575.047.00

154 889 594,00

5 LC 12 - 2-0405

Articulo 13 Decreto 308 de 2004 Reglamenta la URZ
47 KENNEDY CENTRAL. Localided Kennedy

423 180,00

TOTAL

$1.352.719.921,00

Curaduria Urbana No. 3. Para la vigencia en estudio se revisaron 1.640 Licencias
Urbanisticas; seis (6) presentaron |las siguientes observaciones:

Licencia

e Urbanistica

Transgresién de la Norma que Rige la Aplicacion
del Efecto Plusvalia

Plusvalla Monto Participacidn para
Bogota D.C. Acuerdo 118/2003
(&M2)

1 LC12-3-0266

Resolucidn No. 0085 de 2011 - Plan de
Regularizacidn y Manejo para la Fundacion Cardio
Infantil

1.890.900. 959, 76

Articulo 15 Decreto 27 1de 2005 Reglarmenia ia UPZ

22 DOCE DE OCTUBRE. Localdad Barnos Unidos.

2z | LCc12-3-0324 13 L08 CEDROS. L ecafidad Lisandn 11.296.507,50
L Articulo 13 Decreto 399 de 2004 Reglamenta la UPZ

3 | Lc1z-3-0715 28 £ RINCOM. Locaided Suba 1.167.311,25

4 LC 12— 3-0338 Articulo 14 Decreto 287 de 2005 Reglamenta la UPZ 8.999.507.23

] RES 12-3- 0691

|6 | RES12-3-0126

Arficule 46 Decreto 327 de 2004 FParticipacion an
Plusvalias

349.484.628.11

Articulo 46 Decrele 327 de 2004 Participacion én
Flusvalias

1.720.775.616,00

| TOTAL

53.982.624.530,00

www. coniraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
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Curaduria Urbana No. 5. Para la vigencia en estudio se revisaron 1.400 Licencias
Urbanisticas; diez (10) presentaron las siguientes observaciones:

Plusvalia Monto Participacion para |

| 71 TIBABUYES. Localidad de Suba. -
Articule 16 Decrato 263 de 2010 Reglamenta la UPZ
80 CORABASTOS. Localidad Kennady

Articulo 11 Decrato 070 de 2002 Reglamenta la UPZ
30 BOYACA REAL. Localidad de Engativd,

| Arfiewio 15 Decreto 271 de 2005 Reglamenta la UPZ
13 LOS CEDROS. Localdad de Usaguén

Articulo 11 Decrelo 070 de 2005 Reglamenta la UPZ

Licencia Transgresién de la Norma que Rige la Aplicacién
i Urbanistica del Efecto Plusvalia FHRIAELL. W RS
1 LC 12 - 5 - 0230 Articulo 13 Decreto 430 de 2004 Reglamenta la UPZ 5007 121 56

2 LC 12 - 5- 0488 23.191.565.25

3 LC12-5-0726 §.332.820.00

135,950 45885

4 LC12-5-0495

5 | LC12-5-2775 | 35 goyACA REAL Locslidad de Engativé e |
Articulo 13 Decrelo 408 de 2004 Reglamenta la UPZ |

A e M §4 BOSA OCCIDENTAL. Localidad de Bosa SEA.DEN 0

F LC 12 = 5- 0145 Articulo 14 Decrato 354 de 2004 Reglamanta la UPZ 59 986 327 69

9 VERBENAL. Localidad Usaguén

Articule 15 Decrelo 271 de 2005 Reglamenta la UPZ
13 LOS CEDROS. Localidad de Usaguén
Articuto 15 Decrelo 271 de 2005 Reglamenta la UPZ
13 LOS CEDROS. Localidad de Usaguén
Articule 15 Decrelo 271 de 2005 Reglamenta la UPZ
13 LOS CEDROS. Localidad de Usagudn

g LC12-5- 0996 149,142 567 23

Y LC12-5-0916 33.114.766.95

G70.540.379.00

10 LC12-5-1073

TOTAL £1.104.184.438,00 |
|

De lo anterior se deduce que las Curadurias Urbanas de Bogota por inadvertencia
de la liquidacién del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital, derivada de la accién urbanistica, causaron Detrimento al Patrimonio del
Distrito Capital-en cuantia de SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($6.439.528.889,00) M/CTE.

Las observaciones presentadas en los parrafos precedentes, nos permite
conceptuar que en la Gestién adelantada por las Curadurias Urbanas de Bogota,
con relacién a liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para
el Distrito Capital, no se acatan las disposiciones que rigen la aplicacion del efecto
de plusvalia y los hechos generadores en los sectores normativos determinados
por las Unidades de Planeamiento Zonal y demas normas gque desarrollen y
complementen el Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Capital. La
Gestion es Desfavorable.

www.contraloriabogola,gov,.co ,/
Carrera 32 A 260 A 10
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Consolidacion de Hallazgos:

En desarrollo de la presente Auditoria tal como se detalla en los Anexos NUmeros
1 al 4, se establecieron 21 Hallazgos Administrativos con Incidencia Fiscal en
cuantia de $6439528.88900 que se ftrasladaran a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y con incidencia disciplinaria que se trasladaran a la
Procuraduria General de la Nacion, discriminados estos asi: diez (10) de ellos son
atribuibles a la Curadora Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio con
alcance fiscal en cuantia de $1.104.184.438,00; cinco (5) atribuibles a la Curadora
Urbana No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefalosa Leal con alcance fiscal
en cuantia de $2.261.848.914,00; uno (1) atribuible a la Curadora Urbana No. 3
Arquitecta Adriana Lopez Moncayo con alcance fiscal en cuantia de
$1.720.775.616,00; y cinco (5) atribuibles a la Curadora Urbana No. 2 Provisional
Arquitecta Maria Cristina Bernal Monroy con alcance fiscal en cuantia de
$1.352.719.921,00.

Bogota D.C., Noviembre 06 de 2013

a0 @

MARIA GLADYS VALERO VIVAS

Directora Sector Habitat y Ambiente

www.coniraloriabogota, zov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria se orientd a verificar la liquidacion del efecto plusvalia y monto de su
participacion para el Distrito Capital derivada de la accion urbanistica, por el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2011 y el 30 de junio de 2012;
conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos que rige la
determinacién y liquidacion del efecto de plusvalia en Bogota D.C.

2.1. MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA.

La Constitucion Politica establece que las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo en
defensa del interés comun®.

Entiéndase por plusvalia® el incremento en los precios de la tierra que no se
derivan del esfuerzo o trabajo de su propietario sino de decisiones administrativas
que configuran acciones urbanisticas relacionadas con el ordenamiento del
territorio, por la Administracién Distrital

La Ley 388 de 1997, requld la participacion en plusvalia por parte de las entidades
publicas, consecuencia de las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del
suelo incrementando su aprovechamiento” .

Asi mismo, el articulo 79 de la Ley 388 de 1997 delegd la potestad a los Concejos
Municipales o Distritales, por iniciativa de los Alcaldes, establecer la tasa de
participacion en plusvalia derivada de la accion urbanistica, la cual podra oscilar
entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%), del mayor valor por metro
cuadrado.

Procedimiento de calculo de efecto plusvalia — Articulo 80 de la Ley 388 de 1997.
En la siguiente Grafica se puede apreciar la estimacion del efecto plusvalia

Y Constitucion Politica de 1991, Articulo 82
. Docwmento Secretaria Distrital de Plarmeacidn — Cavuntira No, W) maye Tde 2009
% Ley 388 de 1997, Articulo 71

10
www.contraloriabogola.gov.co
Carrera32 A26 A 10
PBRX, 3358888 Ext. 2162
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GRAFICA No. 1

Solicitud del Alcalde

4

60 dias Avaldo por parte del IGAC, Catastro, Evaluadores.

habiles Entrega Precio Inicial y Precio de Referencia
0

45 dias Liquidacion

habiles

ays

30 dias Acto Administrativo y Notificacion de Prensa
habiles : s : ¢
Revision de la Estimacion ) Inscripcion del valor en folio

inmobhiliario

Licencia de Urbanismo y/o
Construccion

[

-

Pago

Fuente. Ministeno de Ambiente y Desarrolio Sostermble

2.2. DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA EN
BOGOTAD.C.

La Determinacion y Liguidacion del Efecto de Plusvalia en Bogota D.C., consiste
en la elaboracion de un calculo que permite establecer el incremento del precio de
la tierra derivado de los hechos generadnresﬁ de la participacién en plusvalia, a
saber. la incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la

" thid. Articido 74 Hechos Generadores de Parficipacidn en Plusvalia

11
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consideracién de parte del suelo rural como suburbano; el establecimiento o
modificacion del régimen o la zonificacién de usos del suelo; y la autorizacion de
un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice
de ocupacién o el indice de construccion, o ambos a la vez, como para los
diferentes instrumentos de gestion del suelo, incluyendo los englobes, los predios
en tratamiento de desarrollo, los planes parciales, planes de implantacion, planes
de regularizacion y manejo, que por efecto de mayor aprovechamiento y/o un uso
mas rentable son susceptibles de concretar hechos generadores de plusvalia.

El Acuerdo Distrital 118 de 2003, establecié las normas para la aplicacion de la
participacion en plusvalia en Bogota D.C., modificado por el Acuerdo Distrital 352
de 2008, que establecid las condiciones generales para la aplicacion de la
participacién en plusvalia contemplada en el Articulo 82 de la Constitucion Politica
y en los Articulos 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Es asi como, el Articulo 13 del Acuerdo Distrital 352 de 2008, determina que
constituyen “hechos generadores de la participacién en plusvalia derivada de la accion
urbanistica de Bogota D.C., las autorizaciones especificas ya sea a destinar el inmueble
a un uso mas rentable, o bien, a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen”.

Con entrada en vigencia del Decreto 20 de 2011, la Alcaldia Mayor de Bogota
definié los lineamientos y las competencias para regular la operatividad del calculo
y liguidacion del efecto plusvalia; y determiné que los hechos generadores de la
plusvalia se entenderan causados’ en las zonas o subzonas beneficiarias de una
o varias de las acciones urbanisticas delimitadas en el Plan de Ordenamiento o en
los instrumentos que los desarrollen.

El procedimiento para determinar el efecto de plusvalia, segun el Articulo 3° del
anterior decreto, se inicia con las decisiones administrativas que concreten
acciones urbanisticas constitutivas de hechos generadores de plusvalia
establecidas por la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP y solicitara a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, que “... establezca
el mayor valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas y subzonas
beneficiarias de la participacién en plusvalia con caracteristicas geoeconomicas
homogéneas.”

" Decreiod de 200 1. Articula 2° Causacidn

12
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2.3. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

2.3.1. Resultados de la revision a las Licencias de Urbanismo y Construccion
expedidas por la Curadora Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montario.

De un universo de 1400 actos administrativos expedidos por la Curaduria Urbana
No. 5, el resultado de la revision a la liquidacion del efecto plusvalia y monto de
participacion para el Distrito Capital, evidencio que para diez (10) Licencias de
Construccién, la Curadora Urbana No. 5, incurridé en irregularidades de fondo al
prescindir de la determinacion y liquidacion del efecto de plusvalia para Bogota
D.C.; las cuales se relacionan a continuacién.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de esfudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construcciéon LC 12 - 5 - 0230. Prescindié de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accién urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 - 5 - 1785 Fecha de Radicacion Septiembre 02 de 2011

Titular de la Licencia: Jaime Heman Heméndez Rojas C.C. 74240757

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 Compilacién del POT.
Decreto 430 de 2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 71,
Tibabuyes, Ubicada en la Localidad de Suba. Sector Normativo 3 Residencial con
actividad econdmica en la vivienda y mejoramiento integral modalidad complementaria.
Usos Corredores de Movilidad Local CML. Edificabilidad Unica.

La Curadora Urbana No. 5 otorgé licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y propiedad horizontal, para una (1) edificacion de dos (2) pisos para tres
(3) unidades de vivienda multifamiliar estrato 2; para el predio urbano localizado
enla CL 132 D 160 — 11 / KR 160 No. 132 A 17 / KR 160 No. 132 A 23, con
chip(s) AAAD141KSMS / AAAD141KSOE / AAAD141KSNN y matricula inmobiliaria
50N20084452 / 50N20084455 / 50N20084454.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0230
ejecutoriada el 7 de marzo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: (...) En aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 181 del Decreto
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Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo, no
aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio de
matricula del mismo, no _es exigible la plusvalia para la expedicion de la licencia
solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0230 ejecutoriada el 7 de marzo de 2012,
registra: “IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE
PLUSVALIA”", (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 13 del Decreto 430 de
2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 71 Tibabuyes,
sefala:

“ARTICULO 13. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. Para el caso de la Unidad de
Planeamiento Zonal No. 71, TIBABUYES, se establecio que hay potencial de mayor
aprovechamiento por asignacion de nuevas éareas de actividad o por asignacion de mayor
edificabilidad, en los predios localizados dentro de sectores normativos de Mejoramiento
Integral, en cualquiera de sus modalidades, que queden localizados frente los gjes de la
Malla Vial Arterial MVA, y para lodos los predios localizados en dreas con Intervencion
Reestructurante.

De conformidad con el Acuerdo 118 de 2003 las zonas con efecto plusvalia para la UPZ
No. 71, Tibabuyes, son:

HECHO GENERADOR ZONAS CON EFECTO PLUSVALIA

Por asignacién de mayor aprovechamiento en
usos y edificabilidad. Segun Plancha No. 3 de
la participacion en plusvalia.

| De predios con frente a la malla vial arterial
i 3-MVA-1, (..), 4-MVA-5

| Para los predios de la UPZ No. 71, Tibabuyes,
localizados en los Sectores Normativos 3 y 4,

| Segun Plancha No. 3.

Para los predios de la UPZ No. 71, Tibabuyes,

localizados en el Secltor Normativo 4 — Aéreas

con modalidad de infervencion Reestructurante.

Por asignacién de mayor aprovechamiento en
edificabilidad. Segun Plancha No. 3.

Por asignacion de mayor aprovechamiento de
uso. Segun Plancha No. 3.

(...).

PARAGRAFO 2. Para el caso de los predios que sean englobados con el fin de cumplir
con las areas minimas exigidas para obtener mayor edificabilidad en consonancia con el
literal ¢ del Arficulo 21 del Decreto Distrital 159 del 2004, las Curadurias Urbanas
reportaran al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital las solicifudes que
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impliguen englobes, comunicando al propietario o propietarios del inmueble sobre los
nuevos derechos obtenidos y sobre las obligaciones que estos implican. (...)"

Como se observa el Decreto 430 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 71,
Tibabuyes, en su articulo 13, identifica el Sector Normativoe 3, como generador de
plusvalia por asignacién de mayor aprovechamiento de edificabilidad, es decir los
predios ubicados en la Calle 132 D 160 — 11, Carrera 160 No. 132 A 17 y Carrera
160 No. 132 A 23, identificados con chip(s) AAA0141KSMS, AAAD141KSOE y
AAAD141KSNN y Folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 50N20084452,
50N20084455 y 50N20084454, respectivamente, por efectos del englobe para
obtener mayor edificabilidad, son generadores de plusvalia.

Como antecedente, La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con
Radicacion 1-2011-42466 del 27 de septiembre de 2011, solicito calculo del valor
del efecto plusvalia a la Secretaria Distrital de Planeacién, aplicable al englobe
predial de los objeto de la licencia de construccion.

La Secretaria Distrital Planeacion mediante oficio con Radicacion No. 2-2011-
41713 de fecha 23 de noviembre de 2011, a través de la Direccién de Economia
Urbana, solicitd a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
determine el efecto plusvalia para los predios correspondientes a la integracion
predial, relacionados en el Cuadro No. 1; por cuanto en los mismos se consolidan
hechos generadores de plusvalia.

Previamente al Acto Administrativo precedente, mediante Memorando 3-2011-
13918 de fecha 28 de octubre de 2011, la Direccion de Economia Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacion emitido concepto normativo en el cual determind
el calculo comparativo por asignacion de mayor aprovechamiento de edificabilidad
del POT, frente a las normas del Acuerdo 6 de 1990, concluyendo que a partir de
dicha comparacion, antes y después de accion urbanistica, se presenta un
aumento del potencial constructivo de 250.65 metros cuadrados.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1121 del 12 de septiembre de 2012, liquidd el efecto plusvalia respecto de la
integracién predial anunciada, para la determinacion del monto de su participacion
en plusvalia, resolviendo:

“Articulo Primero: Liguidese el efecto plusvalia por metro cuadrado de los predios
ubicados e identificados asi: Carrera 160 132 A 17, Folio de Matricula 50N-20084455,
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CHIF AAAQ141KSOE, Carrera 160 132 A 23, Folio de Matricula 50N-20084454, CHIP
AAAD141KSNN y Calle 132 D 160 11, Folio de Matricula 50N-20084452, CHIP
AAAD141KSMS, de conformidad con los avaldos y cdlculos contenidos en el informe
técnico realizado por UAECD, asi:

UPZ No. 71 TIBABUYES - DECRETO 430 DE 28 DE DICIEMERE DE 2004 |
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA i
DIRECCION: CARRERA 160 132 A 23/17 Y CALLE 132 D 160 11 |

~ ACUERO 6 DE 1930 POT '
valormz | | ValorM2 Valor M2 |
Diciembre 28 de Indexado a Diciembre 28 de | Plusvalla Factor
Diciembre 28 de Multiplicador |
2003 2004 2004
£232.000,00 5244 804,43 29200000 547 19557 | 1.0552 |

Articulo Segundo: Apliquese la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo
Distrital 118 de 2003 al efecto plusvalia especificado en el articulo precedente (Flusvalia),
sobre un drea 216 m2, de acuerdo con el Informe Técnico de Determinacién y Célculo del
Efecto Plusvalia elaborado por la Subdireccién Técnica de la UAECD ...(...)"

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital realizé el calculo de los
avallos para determinar el valor del terreno en cada uno de los escenarios
establecidos (antes y después de la accion urbanistica), utilizando como meétodo el
Residual o Potencial de Desarrollo.

El calculo del efecto plusvalia, de acuerdo con las areas resultantes de los
potenciales de desarrollo elaborados en los dos escenarios temporales vy
normativos, determind gue si existe hecho generador de plusvalia por la
autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, obteniendo un
efecto plusvalia de $47.195,57 por M2 sobre el area de terreno integrado.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo incurrid en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12- 5
— 0230 omitiendo la participacion y pago del efecto plusvalia y lo mas grave aun,
certificando en dicho acto, que el englobe predial integrados por los predios
ubicados en la Calle 132 D 160 — 11, Carrera 160 132 A 17 y Carrera 160 132 A
23, identificados con chip(s) AAA0141KSMS, AAAD141KSOE v AAADT41KSNN y
Folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 50N20084452, 50N20084455 vy
50N20084454, respectivamente, no es generador de plusvalia.
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Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Cinco millones noventaisiete mil ciento veintiun pesos
($5.097.121,56) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el
Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

i |

Area del Lote 216,00 M2 * Efecto Plusvalia $47.195, 57 por M2 = $10.194.243 |
| * 50% (Participacion del Distrito Capital) = $5.097.121,56

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montano
transgredio la norma urbana aplicable al predio: Articulo 13. Aplicacién del
Efecto de Plusvalia del Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 71,
Tibabuyes, establecid hechos generadores de plusvalia por asignacién de mayor
edificabilidad en el Sector Normativo 3, condicion aplicable a los predios ubicados
en la Calle 132 D 160 — 11, Carrera 160 132 A 17 y Carrera 160 132 A 23,
identificados CHIP AAAD141KSMS, AAAO0141KSOE y AAAD141KSNN y Matricula
Inmobiliaria Nos. SON20084452, 50N20084455 y 50N20084454, respectivamente,
Lotes 22, 24, 25 Manzana 1 Unica, de la Urbanizacion Santa Cecilia Localidad de
Suba.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefnala:

‘Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, lasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacién de las correspondientes obligaciones, para
lo_cual contara con _un término _de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable.(Resaltado y negrilla fuera de texto)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.
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Paragrafo 2°. 5in perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadares urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicidn de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las

siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

(.}

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacién que no
desconocié este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicion
exigible para la expedicion de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 14 de septiembre de 2011, dicho proceso se consideré
procedente por parte de esle despacho el 11 de enero de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar requlaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entro a
regir para toda la nacién el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entro
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
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de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamento
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 2 de septiembre
de 2011 mediante nimero de Radicacion 11-5-1785 ante la curaduria Urbana, por
lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero

los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que

ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Resaltado y negrilla fuera de tesio)

El articulo 624 de |la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concemnientes a la sustanciacion y rnitualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite alin se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacién de
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pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |a participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacién de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicaciéon en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion®, en orden
a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irreqularidades de la Curadora Urbana No. § en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 - 0489. Prescindio de la
liguidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accién urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— 5— 2082. Fecha de Radicacion Septiembre 30 de 2011

Titular de la Licencia: Fajardo Quintero Wigberfo C.C. 19363642

Marco Normativo Aplicable al Predio. Decreto 190 de 2004 Compilacion del POT.
Decreto 263 de 2010 Reglamenta la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 80
CORABASTOS Ubicada en la Localidad de Kennedy. Sector Normativo 6 Residencial con
Actividad Econdémica en la Vivienda y Mejoramiento Integral Modalidad Intervencién
Complementaria y Reestructurante. Usos IV. Edificabilidad A

¥ Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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La Curadora Urbana No. 5 otorgd licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicién total, para una (1) edificacion de tres (3) pisos para una unidad
de vivienda unifamiliar, una unidad de servicios alimentarios y una unidad servicios
técnicos; para el predio urbano localizado en la AK 84 No. 41 — 08, con CHIP
AAADT14EWTO y Matricula Inmobiliaria 50540102033, Lote 2, Manzana G, de la
Urbanizacion Concordia 1. Localidad de Kennedy

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 5 — 0489
gjecutoriada el 30 de abril de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: *(...) Conforme de lo dispuesto en el Articulo 181 del Decreto Ley
0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo, no aparece
inscripcién alguna sobre la participacién de plusvalia para el predio en el folio de maltricula
del mismo, no_es exigible el pago de este gravamen.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0489 ejecutoriada el 30 de abril de 2012,
registra: “IMPUESTO DE PLUSVALIA NO EXIGIBLE DE ACUERDO AL ARTICULO
181 DEL DECRETO LEY 0019 DE 2012. (Negrilla fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 16 del Decreto 263 de
2010, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 80
CORABASTOS, senala:

“Articulo 16. Aplicacion del efecto de plusvalia. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 a 435 del Decreto Disfrifal 190 de 2004, son hechos generadores del efecto
plusvalia en la UPZ No. 80, CORABASTOS, los siguientes:

HECHO GENERADOR [ SECTORES NORMATIVOS |
'»  Sector Normativo 4, subsectores |, Il y Il |

F ] l .
l or asignacién de un uso mas rentable |« Sector Normativo 6, subsector (il y IV j

s

Paragrafo 3. La destinacién de un inmueble a un uso méas rentable o a incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor edificabilidad, de conformidad con las
normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de cada Unidad de
Planeamiento Zonal, sélo podré autorizarse previo pago de la respectiva participacion en
plusvalia.”

Como se observa el Decreto 263 de 2010, reglamentario de la UPZ No. 80,
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CORABASTOS, en su articulo 16, identifica el Sector Normativo 6, subsector |V
como generador de plusvalia por asignacion de un uso mas rentable, es decir el
predio urbano ubicado AK 84 No. 41 — 08, con CHIP AAAO14EWTO y Matricula
Inmabiliaria 50540102033, Lote 2, Manzana G, de la Urbanizacion Concordia 1.
Localidad de Kennedy, es generador de plusvalia.

La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicacion 1-2011-
53716 de fecha 2011-12-07, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, aplicable al predio ubicado en la AK 84 No. 41 -
08, con CHIP AAAO14EWTO y Matricula Inmobiliaria 50540102033, Lote 2,
Manzana G, de la Urbanizacién Concordia 1. Localidad de Kennedy.

La Secretaria Distrital de Planeacion mediante Resolucion No. 0822 del 27 de
junio de 2012, liquidé el efecto plusvalia causado en las zonas o subzonas de la
Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 80, CORABASTQOS, de la Localidad de
Kennedy reglamentada por el Decreto Distrital 263 de 2010 y determiné el monto
de la participacion, resolviendo:

“Articulo 1. Determinar que el efecto plusvalia y el monto de la participacion por metro
cuadrado para cada uno de los inmuebles ubicados en la UPZ No. 80, CORABASTOS, se
encuentra consignado en el Cuadro Anexo No. 1 que forma parte integrante de esta
resolucion, en el cual aparece la direccion actual de cada uno de los predios, codigo
homologado de identificacion predial (CHIP), matricula inmobiliaria, cédula catastral y area
de terreno, asi como la carfografia anexa a este acto administrativo... (...)

Articulo 2: Determinar que el monto de la participacion en plusvalia por mefro cuadrado,
con base en la tarifa establecida en el Acuerdo Distrital 118 de 2003, que entré a regir a
partir defl ario 2006, es el 50% del efecto plusvalia tal como se sefiala en el Cuadro No. 1.7

El procedimiento adelantado para el calculo del efecto plusvalia para la UPZ No.
80, CORABASTOS, se encuentra resefiado en el Informe técnico de la memoria
de calculo y liguidacion del efecto plusvalia suscrito por la Subsecretaria de
Planeacién Socioeconomica de la Secretaria Distrital de Planeacion. En el Cuadro
No. 2 se evidencia la liquidacion del efecto plusvalia por asignacion de nuevas
areas de actividad con cambio de uso a uno mas rentable y aplicacion de la tarifa
correspondiente para el predio urbano en la AK 84 No. 41 — 08, con CHIP
AAAD14EWTO y Matricula Inmobiliaria 50540102033, Lote 2, Manzana G, de la
Urbanizacion Concordia 1. Localidad de Kennedy, calculo extraido del Cuadro
Anexo 1 de la Resolucion 0822 de 2012.
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CUADRO No. 1 LIQUIDACION DEL EFECTO PLUSVALIA PREDIO UBICADO EN LA AK 84 41-08

- Decreto No. 263 de 2010 Unidad de Planeamienta Zonal No. 80, CORABASTOS.
Liguidacion del efecto plusvalla por asignacién de nuevas dreas de actividad
Con cambio de uso a uno mas rentable y aplicacién de la tarifa correspondiente.

| Identificacion y ‘Direccién del Pedio: AK 84 No. 41 — 08. CHIP AAAOT4EWTO. Malricula
| Inmobiliaria 50540102033 . Cédula Catastral 20522807 2500000000. Area de Terreno: 95.25 M2

Situacién antes de la accién | Después de la accion urbanistica | Efecto Plusvallia por
urbanistica generadora de plusvalia | generadora de plusvalia M2 (Pesos 2010)
| Precio por M2de | o Precio por M2 de |
| Acuerdo 61990 | terreno $593.038 | 263/2010 terrenc $1.080.000 | S486.962.00
| | (Pesos 2010) , (Pesos 2010) |

Fuente: Resolucion No. 0822 de fecha junio 27 de 2012, Cuadro Anexa Na. 1 SDP

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo incurrid en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12- 5
— 0489 ejecutoriada el 30 de abril de 2012, omitiendo la participacion y pago del
efecto plusvalia, argumentando con relacién al Impuesto de Plusvalia que no es
exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificé el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en los folios de matricula dicha
participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 5 — 2082 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 el 30 de septiembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley 019 de 2012; razdn por la cual al tramite del
Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias
que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud
continuaba vigente el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en |a
cuantia de Veintitrés millones ciento noventa y un mil quinientos sesenta y
cinco pesos ($23.191.565,25) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%,
prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

-

'Area del Lote 9525 M2 * Efecto Plusvalia $486.962.00 por M2 =
$46.383.130.50 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $23.191.56525 |
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Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio,
transgredio la norma urbana aplicable al predio: Articulo 16. Aplicacion del
Efecto de Plusvalia del Decreto 263 de 2010, reglamentario de la UPZ No. 80,
CORABASTQOS, establecié hechos generadores de plusvalia por asignacion de un
uso mas rentable en el Sector Normativo 6, subsector Ill y IV, condicion aplicable
al predio ubicado en la AK 84 No. 41 — 08, con CHIP AAAD14EWTO y Matricula
Inmobiliaria 50S40102033, Lote 2, Manzana G, de la Urbanizacion Concordia 1.
Localidad de Kennedy

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefial:

“Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, lasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, lasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacién de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberén cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana MNo. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio, presentdé respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
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analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

1)

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocid este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicidn
exigible para la expedicion de la licencia de construccién.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccidn fue radicada el 15 de noviembre de 2011, dicho proceso se considerd
procedente por parte de este despacho el 4 de abril de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a
regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicacion de una norma nacional de abligatorio cumplimiento, gue entro
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicién previa
para la expedicién de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacién de una norma nacional que reglamento
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 30 de septiembre
de 2011 mediante ndmero de Radicacion 11-5-2082 ante la curaduria Urbana, por
lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
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otorgamiento de la licencia de construccién, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias gue

ya_estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacién y rilualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias_iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron [fos incidentes © comenzaron a surtirse las
notificaciones.. .” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacién
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite adn se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de |la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, ni tampoco esta aboliendo |las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempenfan los curadores
urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; esta condicionando la
exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia al propietarioc o poseedor del
inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el Curador Urbano en
cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de 2010, debe exigir la
cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el comprobante de pago de
la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y su respectivo registro en

26
wiww, contraloriabogola, pov.co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



9

CONTRALORIA

IJE BOYEOTA, 12.C

[ “Par un control fiscal efective y fransparente” |

—_ =

el folic_n de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non, no es viable la expedicién
de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacién al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicién favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
Mo debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion®, en orden
a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 5 - 0726. Prescindié de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 - 5 - 2525. Fecha de Radicacion Noviembre 17 de 2011

Titular de la Licencia: Garcés Consuelo / Balcézar Yury / Lépez Jhon / Lopez German
C.C. 52480148 / 52914794 / BO01640 / 79863051,

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 Compilacion del POT.
Decreto 070 de 2002, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 30
BOYACA REAL, Ubicada en la Localidad de Engativa. Sector Normativo 1 Residencial
con Comercio y Servicios en la vivienda. Consolidacion con Densificacion Moderada.
Usos . Edificabilidad B.

La Curadora Urbana No. 5 otorgé licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva, demolicion total y propiedad horizontal, para una (1) edificacién de tres (3)
pisos para dos (2) unidad de vivienda bifamiliar, para el predio urbano localizado
en la CL 73 No. 87 - 62, CHIP AAAOO0B4YNOM y Matricula Inmobiliaria
50C1582338, Lote 09, Manzana 07, de la Urbanizacion Florencia. Localidad de
Engativa.

? Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 5 — 0726
ejecutoriada el 28 de junio de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: “(...) El predio cuenta con oficio del 27 de diciembre del
SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion en el que se indica que mediante
decreto 084 de 2004 y Resolucion No. 0220 de 2004, la cual liquido el efecto de plusvalia
para dicha UPZ, se determind que el predio objeto de solicitud es generador de plusvalia;
sin embargo, de acuerdo con ef Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012 - Ley anti
tramites, no es exigible el pago de este gravamen para la expedicion de la presente
ficencia de construccion como quiera que a la fecha del presente acto administrativa, no
hay anotacion en tal sentido en el folio de matricula inmobiliaria® (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0726 ejecutoriada el 28 de junio de 2012,
registra: “IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUSVALIA™.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 11 del Decreto 070 de
2002, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 30, BOYACA
REAL, senala:

“ARTICULO 11. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 468 a 470 del Decreto 619 de 2000, son zonas con efecto
plusvalia en la UPZ No. 30, BOYACA REAL, las siguientes:

HECHO GENERADOR SECTORES NORMATNDS—FI:FMERDS |
Por asignacién de nueva dreas de actividad con 4,6 8y18
cambio de uso a uno mas rentable. Y S
Por asignacién de un nuevo tratamiento con

L 1y12°

mayor edificabilidad.

Como se observa el Decreto 070 de 2002, reglamentario de la UPZ No. 30,
BOYACA REAL, en su articulo 11, identifica el Sector Normativo 1, como
generador de plusvalia por asignacion de un tratamiento con mayor edificabilidad,
es decir el predio urbano localizado en la CL 73 No. 87 - 62, CHIP
AAAD064YNOM y Matricula Inmobiliaria 50C1582338, Lote 09, Manzana 07, de la
Urbanizacion Florencia. Localidad de Engativa., es generador de plusvalia.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante Resolucion No. 0220 del 27 de abril de 2004, liquida el
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efecto plusvalia causado en relacion con cada uno de los inmuebles localizados
en las zonas o subzonas objeto de dicha participacion, correspondientes a las
UPZ Nos. 19, 29, 30, 39, 44, 88, 97, 102, 107 y al Plan Parcial la Magdalena;
resolviendo:

Articulo 1. Determinar que el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las
zonas o subsectores localizados en las UPZ Nos. 18, 29, 30, 35, 44, 88, 97, 102, 107 y
para el Plan Parcial la Magdalena, es el indicado en manera general en el Cuadro No. 1
que incluye la presente Resolucion, de conformidad con los avallios y los célculos
realizados por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

Articulo 2. Determinar que el efecto plusvalia para cada uno de los inmuebles objeto de
las acciones urbanisticas sefaladas en los considerandos de esta Resolucion es el
indicado en el Cuadro No. 1, en el cual los inmuebles estan identificados con la direccidn,
la matricula inmobiliaria, el Cédigo homogéneo de identificacion predial (CHIF) y la cédula
catastral.

Articulo 3. Aplicar las tarifas adoptadas por el Concejo Distrital, para determinar el monto
de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base en el efecto plusvalia, de la
siguiente manera: El 30% si la participacién es declarada y pagada en el afio 2004, el
40% si es declarada y pagada en el afio 2005 y el 50% a partir del afio 2006."

La consulta al SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, certifica con
relacion al efecto plusvalia para el predio con nomenclatura CL 73 987 62, CHIP
AAAQD064YNOM UPZ 30 "BOYACA REAL", que para este predio fue liquidado a
través de la Resolucion 0220 de abril de 2004, determinandose un efecto plusvalia
de $91.664 por metro cuadrado de terreno a pesos de 26 de febrero de 2002,
fecha de reglamentacion de la UPZ respectiva, y a renglon seguido establece:

‘Con base en lo anterior se hace necesario actualizar el valor de la participacion en
plusvalia a precios de noviembre de 2011, por consiguiente el efecto plusvalia por metro
cuadrado de suelo es de $148.140"

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrié en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12- 5
— 0726 ejecutoriada el 28 de junio de 2012, omitiendo la participacion y pago del
efecto plusvalia, argumentando con relacion al Impuesto de Plusvalia que no es
exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012.
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Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificd el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en los folios de matricula dicha
participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 5 — 2525 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 el 17 de noviembre de 2011, en legal y debida forma, es decir
con anterioridad a la expedicion del referido Decreto Ley, razén por la cual al
tramite del Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y
reglamentarias que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la
solicitud se encontraba sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Nueve millones trescientos treinta y dos mil ochocientos veinte
pesos ($9.332.820,00) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en
el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 126.00 M2 * Efecto Plusvalia $148.140.00 por M2 =
$18.665.640.00 * 50% (Participacién en Plusvalia) = $9.332.820.00

e = 1

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montano,
transgredid la norma urbana aplicable al predio: Articulo 11. Aplicacion del
Efecto de Plusvalia del Decreto 070 de 2002, reglamentario de la UPZ No. 30,
BOYACA REAL, establecio hechos generadores de plusvalia por asignacion de un
tratamiento con mayor edificabilidad, es decir el predio urbano localizado en la CL
73 No. 87 - 62, CHIP AAA0064YNOM y Matricula Inmaobiliaria 50C1582338, Lote
09, Manzana 07, de la Urbanizacion Florencia. Localidad de Engativa

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefiala:

“Articulo 117. Pago de los Iimpuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
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lo_cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requenmiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberdn cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable.(Resaltado y negrilla fuera de texto).

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de fa licencia.

Paragrafe 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacién de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

“En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocio este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicién
exigible para la expedicién de la licencia de construccion.

Debe fenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
consfruccion fue radicada el 26 de diciembre de 2011, dicho proceso se considero
procedente por parfe de este despacho el 23 de abnl de 2012 de acuerdo con la
expedicién de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
supnmir o reformar regulaciones, procedimientos y framites innecesarios existentes en la
Administracion Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a
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regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicacién de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicidon de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamentc
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en fla
compelencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana. ..(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 17 de noviembre
de 2011 mediante nimero de Radicacion 11-5-2525 ante la curaduria Urbana, por
lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero
los términos gue hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias gue
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887 estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las _pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...”" (Resaltado y negrilla fuera de texto)
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Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin gua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion'®, en

orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccién LC 12 - 5 - 0495. FPrescindio de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico
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Hechos:

Expediente No. 11 - 5 - 2348. Fecha de Radicacion Octubre 27 de 2011

Titular de la Licenciaz GRADECO CONSTRUCCIONES Y COMPANIA SAS
Nit.830116311-6. Representante Legal Correa Gonzélez Alvaro Andrés C.C. 79947959.
Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 Compilacion del POT.
Decreto 271 de 2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13,
LOS CEDROS, Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 10 Residencial
Neta. Consolidacion con Cambio de Patron.

La Curadora Urbana No. 5 otorgd licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de 15/8 pisos, para 169 unidades
de vivienda multifamiliar, primer piso destinado para equipamiento comunal y/o
estacionamientos, con 3 sétanos, para los predios urbanos localizados en: Carrera
13 No. 137-10, Carrera 13 No. 138-36, Carrera 13 No. 137-14, Calle137 No. 12 B
70 y Calle 137 No. 12 B 88. CHIP AAA0T11RFWW / AAAO0111PJFZ |/
AAADTTIREXS / AAADT11PHFZ /1 AAAD111PHJZ, y Matriculas Inmobiliarias
S50N131985 / 50N715988 / 50N273710 / 50N179129 / 50N129635. Urbanizacion
Palo Largo / Los Cedritos Localidad de Usaquén.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 5 — 0495
ejecutoriada el 14 de mayo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: (...) En aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 181 del Decreto
Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo, no
aparece inscripcién alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio de
matricula del mismo, no es exigible la plusvalia para la expedicién _de la licencia
solicitada. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0495 ejecutoriada el 14 de mayo de 2012,
registra; “IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUSVALIA".
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROS, senala:

“ARTICULO 15. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion POT),
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son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDROS, los
siguientes:

[ HECHO GENERADOR (Nota 1) SECTORES NORMATIVOS

Sector 2, Subsectores By C
| Sector 4, Subsector A, D y E. Sector 5, Subsector A
Secltor 6, Subsector B

Sector 8, Subsector A (Nofa 2) y Subsectores By C
Sector 10, Subsector A (Nota 3)

Sector 13, Subsectores A y B.

Sector 15, Subsectores Ay B

Por asignacidn de nuevas dreas de actividad con |
cambio de uso a uno mas renfable, i Sector 2, Subsector IV )

Por asignacion de nuevo tratamienfo con mayor
edificabilidad

Nota 3. En predios con frente igual o mayor a 18.00 metros,

PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Flaneamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso méas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, sdlo podran autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDRQOS, en su articulo 15, identifica el Sector Normativo 10, Subsector A, como
generador de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la Carrera 13 No. 137-
10, Carrera 13 No. 138-36, Carrera 13 No. 137-14, Calle137 No. 12 B 70 y Calle
137 No. 12 B 88. CHIP AAA0111RFWW / AAAD111PJFZ / AAADT11RFXS /
AAADT11PHFZ | AAAD111PHJZ, y Matriculas Inmobiliarias 50N131985 /
50N715988 / 50N273710 / 50N179129 / 50N129635. Urbanizacion Palo Largo
Los Cedritos. Localidad de Usaquén, son generadores de plusvalia.

La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicacion 1-2011-
52062 del 28 de noviembre de 2011, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a
la Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la
licencia de construccion.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
0401 del 29 de Abril de 2013, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar el
efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios antes
sefalados, de conformidad con los avallos y calculos contenidos en el informe
técnico realizado por la Subgerencia de Informacion Econémica de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, asi:
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CUADRO No. 2- CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 13 LOS CEDROS

INTEGRACION PREDIOS: CALLE 137 12 B 70/88, CARRERA 13 137 10/14 Y CARRERA 13 138 36
M EETALILNY PN, LALEE TI7 :

Valor M2 |
i Valor M2 Deflactado a 11 vt ME Area Neta de |  PLUSVALIA
| Agosto 11 de de A d Agoslo 11 2005 T M2 /M2
2004 ($/M2) e Agosto de (S/M2) erreno fi ) |
, 2005 (8/M2) | .
| 544800000 5$469.940, 90 3578.000.00 2.516,78 $108.059,710 |

Fuente: Resolucidn No. 0401 del 29 de Abnl de 2013, UAECD

El Paragrafo Unico de la citada resolucion, establece: "De conformidad con el
Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, al presente efecto plusvalia se aplicard la
farifa del 50%, sobre un area de 2.516,78 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de
Determinacion y Calculo del Efecto Plusvalia, elaborado por la Subdireccién Técnica
actualmente Subgerencia de Informacion Econémica de la Informacién Econdmica de la
UAECD".

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrié en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion C 12 -5 -
0495 ejecutoriada el 14 de mayo de 2012, omitiendo la participacion y pago del
efecto plusvalia y lo mas grave aun, certificando en dicho acto, que el englobe
predial integrado por los predios ubicados en la en la Carrera 13 No. 137-10,
Carrera 13 No. 138-36, Carrera 13 No. 137-14, Calle137 No. 12 B 70 y Calle 137
No. 12 B 88. CHIP AAAO0111RFWW / AAAO0111PJFZ / AAAO0111RFXS /
AAAD111PHFZ | AAAD111PHJZ, y Matriculas Inmobiliarias 50N131985 /
50N715988 / 50N273710 / 50N179129 / 50N129635. Urbanizacion Palo Largo
Los Cedritos. Localidad de Usaquén, respectivamente, no es generador de

plusvalia;

Igualmente, argumenta con relacion al Impuesto de Plusvalia que no es exigible la
plusvalia para la expedicion de la licencia, de acuerdo al Articulo 181 del Decreto

Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacién en
plusvalia. En consecuencia, la participacién sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.
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No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 5 — 2348 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 con fecha 27 de octubre de 2011, en legal y debida forma, es
decir con anterioridad a la expedicion del referido Decreto Ley; razon por la cual
al tramite del Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y
reglamentarias que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la
solicitud se encontraba sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Ciento treinta y cinco millones novecientos ochenta mil ciento
cuatrocientos noventa y ocho pesos ($135.980.498.85) M/CTE, resultado de
aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de
2003.

Area del Lote 2.516,78 M2 * Efecto Plusvalia $108.059,10 por M2 =
| $271.960.981,70 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $135.980.498.85

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montarfio,
transgredid la norma urbana aplicable al predio: Articulo 15. Aplicacion del
efecto de plusvalia del Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13,
LOS CEDROS, establecid hechos generadores de plusvalia por asignacion de
nuevo tratamiento con mayor edificabilidad en el Sector Normativo 10, Subsector
A, condicion aplicable a los predios urbanos localizados en la Carrera 13 No. 137-
10, Carrera 13 No. 138-36, Carrera 13 No. 137-14, Calle137 No. 12 B 70 y Calle
137 No. 12 B 88. CHIP AAAD111RFWW / AAA0111PJFZ / AAAOT11RFXS /
AAAD111PHFZ / AAAD1T11PHJZ, y Matriculas Inmobiliarias 50N131885 /
50N715988 / 50N273710 / 50N179129 / 50N129635. Urbanizacién Palo Largo
Los Cedritos. Localidad de Usaquén al localizado en la CL 73 No. 87 — 62, CHIP
AAA0064YNOM y Matricula Inmobiliaria 50C1582338, Lote 09, Manzana 07, de la
Urbanizacion Florencia. Localidad de Engativa.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

‘Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podran expedir la licencia cuando el
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interesado demuestre la cancelacion de las comrespondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distrifos establecerén los procedimientos para que los curadores urbanas suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafno, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

“(...)

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocid este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacién en plusvalia como condicion
exigible para la expedicién de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 1 de noviembre de 2011, dicho proceso se considero
procedente por parte de este despacho el 9 de abnl de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para

38
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



O
CONTRALORIA

10 BOLOTA, 12C

| “Por un control fiscal efectivo y transparente”™ |

suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a
regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo gque en aplicacién de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entro
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de cardcter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Confraloria de Bogotd, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicién previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamentd
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanfo, una extralimitacién en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccién curso efecto el 27 de octubre de
2011 mediante numero de Radicacion 11-5-2348 ante la curaduria Urbana, por lo
tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar 4 regir. Pero
los términos que hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testa)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887; estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias

convocadas, las_diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a

correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se

regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron

las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
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términos, se promovieron los _incidentes o comenzaron _a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcidn publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacién al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrative con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién'', en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

' Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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2.3.1.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinana por
irregularnidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 = 5 - 0716. Prescindid de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distnto
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— 5 - 2775. Fecha de Radicacion Diciembre 13 de 2011

Titular de la Licencia: Lilia Leonor Hermandez Carrillo / Ruiz Panadero Rafael Alberto.
C.C. 51615984 /19225229,

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decrefo 619 de 2000. Decreto 070 de 2002,
reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 30, BOYACA REAL, Ubicada
en la Localidad de Engativd. Sector Normative 1 Area de Actividad Residencial con
comercio y servicios en la vivienda. Consolidacion con Densificacién Moderada. Usos I,
Edificabilidad A.

La Curadora Urbana No. 5 otorgd licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de dos (2) pisos, para una (1)
unidad de vivienda unifamiliar, para el pedio urbano localizado en la Calle 75 B 94
A 69, CHIP AAAOOG4RELF y Matricula Inmobiliaria 050C69613, lote 25, manzana
40/G, de la urbanizacion Santa Rocita Localidad de Engativa.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 5 - 0716
ejecutoriada el 21 de junio de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: *(...) Dentro del expediente obra el Oficio de SINUPOT de fecha
12 de enero de 2012 en el cual consta que el predio esta sujeto a participacion y cobro de
plusvalia, la cual fue liquidada conforme a la Resolucion 220 de abnl de 2004,
determinandose un valor por de $63.023 por M2 de terreno a pesos de 26 de febrero 2012
y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo, no aparece inscripcion
alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio de matricula del mismo,
no es exigible la plusvalia para la expedicién de la licencia solicitada. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0716 ejecutoriada el 21 de junio de 2012,
registra; “IMPUESTO DE PLUSVALIA NO EXIGIBLE DE ACUERDO AL ARTICULO
181 DEL DECRETO LEY 0019 DE 2012. (Negrilla fuera de texto)
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La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 11 del Decreto 070 de
2002, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 30, BOYACA
REAL, senala:

“ARTICULO 11. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 468 a 470 del Decreto 619 de 2000, son zonas con efecto
plusvalia en la UPZ No. 30, BOYACA REAL, las siguientes:

1 HECHO GENERADOR SECTORES NORMATIVOS NUMEROS
Por asignacién de nueva areas de actividad con | , » o 44 - ]
| cambio de uso a uno méas rentable. % 0¥
| Por asignacion de un nuevo tratamiento con -~
mayor edificabilidad

1y12"

Como se observa el Decreto 070 de 2002, reglamentario de la UPZ No. 30,
BOYACA REAL, en su articulo 11, identifica el Sector Normativo 1, como
generador de plusvalia por asignacion de un tratamiento con mayor edificabilidad,
es decir el predio urbano localizado en la Calle 75 B 94 A 69, CHIP AAADDG4RELF
y Matricula Inmobiliaria 050C69613, lote 25, manzana 40/G, de la Urbanizacién
Santa Rocita Localidad de Engativa, es generador de plusvalia.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante Resolucion No. 0220 del 27 de abril de 2004, liquida el
efecto plusvalia causado en relacion con cada uno de los inmuebles localizados
en las zonas o subzonas objeto de dicha participacion, correspondientes a las
UPZ Nos. 19, 29, 30, 39, 44, 88, 97, 102, 107 y al Plan Parcial la Magdalena y
determiné el monto de la participacion, resolviendo:

Articulo 1. Determinar que el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las
Zonas o subsectores localizados en las UPZ Nos. 19, 29, 30, 39, 44, 88, 97, 102, 107 y
para el Plan Parcial la Magdalena, es el indicado en manera general en el Cuadro No. 1
gue incluye la presente Resolucién, de conformidad con los avalios y los célculos
realizados por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

Articulo 2. Determinar que el efecto plusvalia para cada uno de los inmuebles objeto de
las acciones urbanisticas serialadas en los considerandos de esta Resolucion es el
indicado en el Cuadro No. 1, en el cual los inmuebles estan identificados con la direccidn,
la matricula inmobiliaria, el Codigo homogéneo de identificacion predial (CHIF) y la cédula
catastral.
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Articulo 3. Aplicar las farifas adoptadas por el Concejo Distrital, para determinar el monto
de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base en el efecto plusvalia, de la
siguiente manera: El 30% si la participacion es declarada y pagada en el afio 2004, el
40% si es declarada y pagada en el afio 2005 y el 50% a partir del afio 2006."

La consulta al SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, certifica con
relacion al efecto plusvalia para el predio con nomenclatura CL 75 B 94 A 69,
CHIP AAADOB4RELF UPZ 30 "BOYACA REAL", que para este predio fue liquidado
a traves de la Resolucion 0220 de abril de 2004, determinandose un efecto
plusvalia de $63.023 por metro cuadrado de terreno a pesos de 26 de febrero de
2002, fecha de reglamentacion de la UPZ respectiva, y a renglon seguido
establece:

“Con base en lo anterior se hace necesario actualizar el valor de la participacién en
plusvalia a precios de noviembre de 2011, por consiguiente el efecto plusvalia por metro
cuadrado de suelo es de $106.716"

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrid en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12-5
— 0716 ejecutoriada el 21 de junio de 2012, omitiendo la participacion y pago del
efecto plusvalia, argumentando con relacién al Impuesto de Plusvalia que no es
exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 meodificé el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — § — 2775 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 el 13 de diciembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razon por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos gue causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Siete millones doscientos veintiocho mil cuatrocientos ocho
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pesos ($7.228.408.26) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en
el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 135.47 M2 * Efecto Plusvalia $106.716.00 por M2 =
$14.568.816.52 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $7.228.408.26

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montario,
transgredid la norma urbana aplicable al predio: Articulo 11. Aplicacion del Efecto
de Plusvalia del Decreto 070 de 2002, reglamentario de la UPZ No. 30, BOYACA
REAL, establecié hechos generadores de plusvalia por asignacion de nuevas
areas de actividad con cambio de uso a uno mas rentable en el Sector Normativo
1, condicién aplicable al predio urbano localizado en la Calle 75 B 94 A 69, CHIP
AAADOB4RELF y Matricula Inmobiliaria 050C69613, lote 25, manzana 40/G, de la
Urbanizacion Santa Rocita Localidad de Engativa.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

“Articule 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones vy
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicién de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los framites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, lasas,
participaciones o coniribuciones, los curadores sélo podrén expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contard con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autonidad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracién, liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”
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Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

1)

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocio este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunta
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicién
exigible para la expedicion de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicilud de la licencia de
construccion fue radicada el 12 de enero de 2012, dicho proceso se considero procedente
por parte de este despacho el 17 de abril de 2012, de acuwerdo con la expedicion de la
carta viabilidad y liquidacién del cargo variable, fecha en el cual se encontraba vigente el
Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para supnmir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Puablica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a regir para toda
la nacién el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial 48308 de esa
misma fecha.

... Por lo que en aplicacién de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
fos predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogoté, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicion de la licencia. Por el conlrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacién de una norma nacional que reglamentc
expresamente el tema objelo de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana.. .{...)"
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Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 13 de diciembre
de 2011 mediante nimero de Radicacion 11-5-2775 ante la curaduria Urbana, por
lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
{Subrayado y negrilia fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos gue hubieren comenzado a

correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las_pruebas, se iniciaron las audiencias o _diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicién de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite ain se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusién, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacién de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
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al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liguidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmaobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacién de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., v a la Procuraduria General de la Nacion'?, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
iregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 5 — 0439. Prescindio de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— § — 2704. Fecha de Radicacién Diciembre 6 de 2011

Titular de la Licencia: Gamba Gonzalez Triana / Beltran Pefa Luis Fredy C.C. 52468451
S 3034036

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT). Decreto
408 de 2004, reglamentario de la Unidad de Flaneamiento Zonal UPZ No. 84, BOSA
OCCDIENTAL, Ubicada en la Localidad de Bosa. Sector Normativo 3 Area de Actividad
Residencial con Actividad Economica en la Vivienda. Mejoramiento Integral con Modalidad
Complementaria. Uso Unico. Edificabilidad Unica

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide ¢l Codigo Disciplinario Unico
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La Curadora Urbana No. 5 otorgo licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de dos (2) pisos, para una (1)
unidad de vivienda unifamiliar, para el pedio urbano localizado en la Carrera 85 B
56 C 21, CHIP AAAD045LXSY y Matricula Inmobiliaria 050540037254, lote 25,
manzana 83, de la Urbanizacién Villa Clemencia Localidad de Bosa.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 5 — 0439
ejecutoriada el 18 de mayo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: *(...) El predio cuenta con Oficio del 09 de diciembre de 2011
SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacién en el que se determiné un efecto de
plusvalia de $11.648 por metro cuadrado de terreno a precios de diciembre de 2004,
fecha de reglamentacion de la UPZ 64 Bosa Occidental. No obstante en aplicacion de lo
dispuesto en el Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha
del presente acto administrativo, no aparece inscripcién alguna sobre la participacién en
plusvalia para el predio en el folio de matricula inmaobiliaria def mismo, no_es exigible la
plusvalia para la_expedicion de la licencia solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0439 ejecutoriada el 24 de febrero de 2012,
registra: “IMPUESTO DE PLUSVALIA NO EXIGIBLE DE ACUERDO AL ARTICULO
181 DEL DECRETO LEY 0019 DE 2012.” (Negrilla fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 13 del Decreto 408 de
2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 84, BOSA
OCCIDENTAL, sefala:

ARTICULO 13. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. Para el caso de la Unidad de
Planeamiento Zonal No. 84, BOSA OCIDENTAL, se establecio que hay potencial de
mayor aprovechamiento por asignacién de nuevas dreas de actividad o por asignacion de
mayor edificabilidad, en los predios localizados dentro de sectores normativos de
Mejoramiento Integral, en cualquiera de sus modalidades que se localicen frente los efes
de la Malla Vial Arterial MVA, y para todos los predios localizados en areas con
Intervencion Reestructurante.

De conformidad con el Acuerdo 118 de 2003 las zonas con efecto plusvalia para la UPZ
No. 84, BOSA OCCIDENTAL, son:
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HECHO GENERADOR ZONAS CON EFECTO PLUSVALIA

" Por asignacion de mayor aprovechamiento en De predios con frente a la malla vial arterial.

usos y edificabilidad. Segin Plancha No. 3 de 3-MVA-1, 3-MVA-2, 3-MVA-3, 3-MVA-4, 3-MVA-5,
la participacion en plusvalia. 3-MVA-6, 3-MVA-7, 3-MVA-8 (Nota 2)
Para los predios de la UPZ No. 84, Bosa
Occidental, localizados en los Sectores
Normativos 3 y 4, Segin Plancha No. 3.

Por asignacion de mayor aprovechamiento en
edificabilidad. Segun Plancha No. 3.

Para los predios de la UPZ No. 84, Bosa

Por asignacion de mayor aprovechamiento de Occidental, localizados en el Sector Normativo 4 —
uso. Segin Plancha No. 3. Aéreas con modalidad de intervencion
Reesfructurante.”

Como se observa el Decreto 408 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 84, BOSA
OCCIDENTAL, en su articulo 13, identifica el Sector Normativo 3, como generador
de plusvalia por asignacion de mayor aprovechamiento en edificabilidad, es decir
el predio urbano localizado en la Carrera 85 B 56 C 21, CHIP AAAQ045LXSY vy
Matricula Inmobiliaria 050540037254, lote 25, manzana 83, de la Urbanizacion
Villa Clemencia Localidad de Bosa, es generador de plusvalia.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante Resolucion No. 0498 de agosto 04 de 2004, liquido el
efecto plusvalia causado en relaciéon con cada uno de los inmuebles localizados
en las zonas objeto de dicha participacion, correspondiente a las Unidad de
Planeamiento Zonal No. 84 Bosa Occidental y determind el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas, por el
Concejo Distrital, resolviendo:

Articulo 1. Determinar que el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las
zonas generadoras de la UPZ 84 Bosa Occidental...

Del mismo modo, se determina que el efecto plusvalia para cada uno de los inmuebles
objeto de las acciones urbanisticas sefialadas en los considerandos de esta resolucion
dentro de la UPZ 84 Bosa Occidental, de acuerdo con el calculo efectuado por el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital, se encuentra consignado en el Cuadro
1, en cual se informa la direccion vigente en la actualidad, la matricula inmobiliaria, el
codigo homologado de identificacién predial (CHIP)y la cédula catastral, y se registra en la
Cartografia que hace parte integrante de esta resolucion.

Articulo 14. Aplicar las tarifas adoptadas por el Concejo Distrital, para determinar el
monto de fa participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base en el efecto
plusvalia, de la siguiente manera: El 30% si la participacion es declarada y pagada en el
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arno 2004, el 40% si es declarada y pagada en el afo 2005 y el 50% a partir del ano
2006."

La consulta al SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, certifica con
relacion al efecto plusvalia para el predio con nomenclatura KR 85B 56C 21, CHIP
AAADD45LXSY, UPZ 84 "BOSA OCCIDENTAL", que para este predio fue
liguidado a través de la Resolucion 0489 de agosto de 2005, determinandose un
efecto plusvalia de $11,648 por metro cuadrado de terreno a pesos de 23 de
diciembre de 2004, fecha de reglamentacion de la UPZ respectiva, y a renglon
seguido establece:

“Con base en lo anterior se hace necesario actualizar el valor de la participacion en
plusvalia a precios de noviembre de 2011, por consiguiente el efecto plusvalia por metro
cuadrado de suelo es de $15,833"

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que |la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrid en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12-5
-~ 0439 ejecutoriada el 18 de mayo de 2012, omitiendo la participacion y pago del
efecto plusvalia, argumentando con relacion al Impuesto de Plusvalia que no es
exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificd el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmaobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 5 — 2704 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 el 6 de diciembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley 0019 de 2012; razon por la cual al tramite del
Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias
que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se
encontraba sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en |a
cuantia de Quinientos sesenta y nueve mil novecientos ochenta y ocho pesos
($569.988.00) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo
6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.
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Area del Lote 72.00 M2 * Efecto Plusvalia $15.833.00 por M2 = $1.139.976.00
* 50% (Participacion en Plusvalia) = $569.988.00

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montaro,
transgredio la norma urbana aplicable al predio: Articulo 13. Aplicacion del Efecto
de Plusvalia del Decreto 408 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 84, BOSA
OCCIDENTAL, establecic hechos generadores de plusvalia por asignacion de
mayor aprovechamiento en edificabilidad, condicién aplicable al predio urbano
localizado en la Carrera 85 B 56 C 21, CHIP AAAD045LXSY y Matricula
Inmobiliaria 050540037254, lote 25, manzana 83, de la Urbanizacion Villa
Clemencia Localidad de Bosa.

Asi mismo, infringid el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

‘Articule 117. Pago de los impuestos, gravamenes, (asas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, lasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los framiles ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, fasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las comrespondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas cormrespondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital compefente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicién de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana
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Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

1..)

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacién que no
desconocio este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierfo del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicion
exigible para la expedicion de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 6 de diciembre de 2011, dicho proceso se considero
procedente por parte de este despacho el 28 de febrero de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta wiabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a
regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogotd, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricufa inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicién previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursién de una flagrante violacién de una norma nacional que reglamentd
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacién en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccién curso efecto el 6 de diciembre de
2011 mediante numero de Radicacién 11-5-2704 ante la curaduria Urbana, por lo
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tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de |la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos inferpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las _diligencias iniciadas, los términos gue hubieren comenzado a
correr, los_incidentes en curso y las notificaciones gue se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
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2010, debe exigir la cancelaciéon de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacién de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacién al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion', en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregulandades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0145. Prescindié de la
liguidacion del efecto de plusvalia y monfo de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— 5 — 1133. Fecha de Radicacion Junio 22 de 2011
Titular de Ila Licencia: INVERSIONES [A PLACITA CAMPECINA § EN C.
NIT . 800154069-3.

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacion FOT). Decreto
354 de 2006, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 8, VERBENAL,
Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 3 Area de Actividad Residencial
con Actividad Econdmica en la Vivienda. Mejoramiento Integral con Modalidad
Complementaria. Uso CML. Edificabilidad Unica

La Curadora Urbana No. 5 otorg6 licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de dos (2) pisos, para una (1)
unidad Comercio Vecinal A , para el pedio urbano localizado en la AC 183 No. 14-

: Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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04 y AC 183 No. 14-04. CHIP AAAD115X0OLW / AAAD0115X0OHT. Matricula
Inmobiliaria 050N00886760 / 050N00071284. Lote 2. Manzana 10. Urbanizacion
San Antonio Norte || Sector. Localidad de Usaquen.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0145
gjecutoriada el 24 de febrero de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS
DEL PROYECTO, describe: “(...) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 181 del
Decreto Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo,
no aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio
de matricula inmobiliaria del mismo, no es exigible la plusvalia para la expedicion de la
licencia solicitada." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, en el Numeral 7. Impuestos del Acto Administrativo que otorga la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0145 ejecutoriada el 24 de febrero de 2012,
registra: “IMPUESTO DE PLUSVALIA NO EXIGIBLE DE ACUERDO AL ARTICULO
181 DEL DECRETO LEY 0019 DE 2012.” (Negrilla fuera de texto).

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 13 del Decreto 354 de
2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 9, VERBENAL,
senala:

“ARTICULO 14. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. Para el caso de la Unidad de
Flaneamiento Zonal No. 8, VERBENAL, se establecié que hay potencial de mayor
aprovechamiento por asignacion de nuevas dreas de actividad o por asignacion de mayor
edificabilidad, en los predios localizados dentro de sectores normativos de Mejoramiento
Integral, en cualquiera de sus modalidades que se localicen frente los ejes de la Malla Vial
Arterial MVA, y para todos los predios localizados en dreas con Intervencion
Reestructurante.

De conformidad con el Acuerdo 118 de 2003 las zonas con efecto plusvalia para la UPZ
No. 8, VERBENAL, son:

HECHO GENERADOR ZONAS CON EFECTO PLUSVALIA

3-MVA-T, 3-MVA-2, 3-MVA-3, 3-MVA-4, 3-MVA-5, 3-MVA-5, |
2-MVA-7, 3-MVA-8, 3-MVA-9 3-MVA-10, 3-MVA-11, 3-MVA- |
12, 3-MVA-13, 3-MVA-14,3-MVA-15. 3-MVA-18, 3-MVA-17, |
3-MVA-18 4-MVA-1-MVA-2

FPara los predios de la UPZ No. 8, VERBENAL, localizados
en ef Sector Normativo 4 — Aéreas con modalidad de
intervancidn Reestructuranfe. Sgﬂ{] ﬂmﬂha Nﬂ.:il_

Por asighacidn de mayor aprovechamiento en
usos y edificabilidad. Segun Plancha No. 3 de la
participacian en plusvalia.

For asignacion de mayor aprovechramiento de
uso. Segun Plancha No. 3.
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PARAGRAFO 2. Para el caso de los predios que sean englobados con el fin de cumplir
con las areas minimas exigidas para obtener mayor edificabilidad en consonancia con el
literal ¢ del Articulo 21 del Decreto Distrital 159 del 2004, las Curadurias Urbanas
reportaran al Departamento Administrativo de Planeacién Distrital las solicitudes que
impliguen englobes, comunicando al propietario o propietarios del inmueble sobre los
nuevos derechos obtenidos y sobre las obligaciones que estos implican.”

Como se observa el Decreto 354 de 2006, reglamentario de la UPZ No. 9,
VERBENAL, en su articulo 14, identifica el Sector Normativo 3, como generador
de plusvalia por asignaciéon de mayor aprovechamiento de usos y edificabilidad; es
decir el predio urbano localizado en la AC 183 No. 14-04 y AC 183 No. 14-04.
CHIP AAADT15XOLW / AAAD115XOHT. Matricula Inmobiliaria 050N00886760 /
050N00071284. Lote 2. Manzana 10. Urbanizacion San Antonio Norte Il Sector.
Localidad de Usaquén, es generador de plusvalia.

La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicacién 1-2011-
26750 del 29 de junio de 2011, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la licencia
de construccién, ubicados en la AC 183 No. 14-04 y AC 183 No. 14-04. CHIP
AAADT15XOLW [/ AAAD115X0OHT. Matricula Inmobiliaria 050N00886760 /
050N00071284, respectivamente.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1315 del 17 de Noviembre de 2011, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes senalados, de conformidad con los avaluos y calculos contenidos en el
informe técnico realizado por la Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 3— CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETQO 354 DE 04 DE SEPTIEMBRE DE 2006 — UPZ No. SVERBENAL
INTEGRACION PREDIAL: AC 183 No. 14-04 y AC 183 No. 14-04

Valor M2 |
Valor M2 Valor M2 PC
Septiembre 4 de sag:ri?:::;? :' Ha | Septiembre 4 de PL Tjﬁ;’;}‘m r’Eacmr
| mosswn | o) | 200 s Moleacr
5184.000,00 $192 352 32 | 5465.00000 §272 674,68 1,0452

L

Fuente: Resolucion No. 1315 del 17 de junio de 20711. UAECD

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: “Apliquense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, para determinar el monto
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de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base el efecto plusvalia
sefialado... "

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montarno incurrié en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 -5
— 0145 ejecutoriada el 24 de febrero de 2012, prescindiendo de la participacion y
pago del efecto plusvalia, argumentando con relacion al Impuesto de Plusvalia
que no es exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de
2012

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacién en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 - 5 — 1133 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 5 con fecha 22 de junio de 2011, en legal y debida forma; es
decir con anterioridad a la expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual
al tramite del Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y
reglamentarias que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la
solicitud se encontraba sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Sesenta y nueve millones novecientos ochenta y seis mil
trescientos veintidos pesos ($69.986.322,89) M/CTE, resultado de aplicar la
tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

'Area del Lote 513,20 M2 * Efecto Plusvalia $272.674,68 por M2 ﬂ
$139.936.645,89 * 50% (Participacién en Plusvalia) = $69.986.322,89

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montario,
transgredio el Articulo 14. Aplicacion del Efecto de Plusvalia del Decreto 354
de 2006, reglamentario de la UPZ No. 9, VERBENAL, que establece hechos
generadores de plusvalia por asignacion de mayor aprovechamiento de usos vy
edificabilidad, condicion aplicable al predio urbano localizado en la AC 183 No.
14-04 y AC 183 No. 14-04. CHIP AAAQ1T15X0OLW [/ AAAD115X0OHT. Matricula
Inmobiliaria 050N00886760 / 050N00071284. Lote 2. Manzana 10. Urbanizacion
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San Antonio Norte |l Sector. Localidad de Usaquén.
Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefnala:

‘Articulo 117. Pago de los impuestos, gravédmenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y coniribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contard con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por fales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tribufarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distrifos estableceran los procedimientos para gue los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicién de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Anaélisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presenté respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

“En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocio este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién por parte de la suscrita curadora urbana en
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el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicion
exigible para la expedicién de la licencia de consfruccién.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 22 de junio de 2011, y que dicha licencia se expidio el dia 7
de febrero de 2012, fecha en el cual se encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012,
por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica; es decir norma nacional de
caracter procedimental que enird a regir para toda la nacién el 10 de enero de 2012
cuando fue publicada en el Diario Oficial 48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatario cumplimiento, que entré
a regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental,
los predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Conlraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios
dle matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razon por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamento
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacién en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 22 de junio de
2011 mediante namero de Radicacion 11-5-1133 ante la curaduria Urbana, por lo
tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de confoermidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, vy las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.
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Sin embargo, los recursos interpuestos, Ia practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se

iran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr _los
términos, se promovieron los incidentes © comenzaron a surtirse las

notificaciones..." (Resaltado y negrilla fuera de fexto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de |a Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempenan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
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la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion', en

orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.8. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 5 — 0996. Prescindié de la
liquidacién del efecto de plusvalia y monfo de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accién urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 12— 5 — 0180. Fecha de Radicacion Febrero 2 de 2012

Titular de la Licencia: Hernandez Obando German Andrés C.C. 79781724

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004. Decreto 271 de 2008,
reglamentario de la Unidad de Flaneamiento Zonal UPZ No. 13, LOS CEDROS, Ubicada
en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 10 Area de Actividad Residencial Neta.
Tratamienta Consolidacion con Cambio de Patrdn. Uso |, Edificabifidad A.

La Curadora Urbana No. 5 otorgé licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva, demolicion total, cerramiento y propiedad horizontal, para una (1)
edificacion de diez (10) pisos, para 79 unidades de vivienda multifamiliar estrato 4,
para el pedio urbano localizado en las direcciones CL 138 No. 11B - 47 / CL 138
No. 11B - 57 / CL 138 No. 11B-65/CL 138 No. 11B-71/CL 138 No. 11B - 75.
CHIP AAADT11ILNNX / AAAOD111LNMR / AAAO111LNLF / AAAD111LNKC /
AAADTTILNJZ y Matriculas Inmobiliarias 050N00134444 | 050N00134445 /
050N20086259 / 050N00110599 / 0500N58544, en el lote 8/9/10/11/12, manzana
25 de la Urbanizacion Cedritos. Localidad de Usaquén.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0996
ejecutoriada el 05 de septiembre de 2012, en el Numeral 7. Impuestos, describe
IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUSVALIA.
(Negrilla fuera de texto).

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROQOS, seiiala:

" Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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ARTICULO 15. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion POT),
son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDROS, los
siguientes:

HECHO GENERADOR {Nota 1) SECTORES NORMATIVOS |
Seclor 2, Subsectores By C |

Sector 4, Subsector A, Dy E

Sector 5, Subsector A

Por asignacidn de nuevo trafamiento con mayor Secior 6, Subsector B

edificabilidad Sector 8, Subsector A (Nota 2) y Subsectores 8 y C

Sector 10, Subsector A (Nota 3)

Sector 13, Subseciores Ay B

Sector 15, Subseciores Ay B

| Por asignacion de nuevas dreas de aclividad con

cambio de wso 8 o mas renfable Secior 2, Subsector “"f_

Noia J. En predios con frente igual o mayor a 18.00 metros

PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, sélo podrén autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDROS, en su articulo 15, identifica el Sector Normativo 10, Subsector A, como
generador de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la direcciones CL 138 No.
11B - 47 / CL 138 No. 11B - 57 / CL 138 No. 11B-65/ CL 138 No. 11B-71/CL 138
No. 11B = 75. CHIP AAAO1T11LNNX / AAAOT11LNMR / AAAO1T11LNLF / AAAOT11LNKC /
AAADT1ILNJZ y Matriculas Inmobiliarias 050N00134444 |/ 050N00134445 /
050N20086259 / 050N00110599 / 0500N58544 en el lote 8/9/10/11/12, manzana 25 de
la Urbanizacion Cedritos. Localidad de Usaquén, son generadores de plusvalia.

La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicaciéon 1-2011-
06145 del 10 de febrero de 2011, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la licencia
de construccion.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1749 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes sefalados, de conformidad con los avalios y calculos contenidos en el
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informe técnico realizado por la Subdireccién Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 4 - CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 13 LOS CEDROS
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
INTEGRACION PREDIOS: CALLE 138 11 B 47 /57 /65/71/75

Valor M2
Valar M2 Incrementadao Valar M2
Agosto 11 de IPC a 11 de Agosto 11 2005 PL?;;;JLM Mu:;;i'g dor
2004 (3/M2) Agosto de 2005 (8/M2) {
_ ($/M2) . _
5291.0{?&. oo 5305.251,79 $4ET.§}GG.QG o $175.74821 -~ 1.0408

Fuente: Resolucion No. 1749 del 28 de Diciembre de 2012. UAECD

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: “Apliquense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, especificado en el articulo
precedente, sobre un area de 1.697,23 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de
Determinacion y Calculo del Efecto de Plusvalia elaborado por la Subdireccién Técnica de
la UAECD.

Asi mismo, ARTIiCULO QUINTO, ordena remitir copia de esta resolucion a las
curadurias urbanas para su informacion y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurridé en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 -5 —
0996 ejecutoriada el 5 de septiembre de 2012, prescindiendo de la participacion y
pago del efecto plusvalia y lo mas grave aun, certificando en este Acto
Administrative con relacion al Impuesto de Plusvalia como “PREDIO NO
GENERADOR DE PLUSVALIA"

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Ciento cuarenta y nueve millones ciento cuarenta y dos mil
quinientos sesenta y siete pesos ($149.142.567,23) M/CTE, resultado de aplicar
la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

'Area del Lote 1.697,23 M2 * Efecto Plusvalia $175.748,21 por M2 =
| $298.258.134,46 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $149.142.567,23
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Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio,
transgredio el Articulo 14. Aplicacion del Efecto de Plusvalia del Decreto 271
de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS CEDROS, que establece hechos
generadores de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, condicion aplicable a los predios urbanos localizados en la
direcciones CL 138 No. 11B - 47 / CL 138 No. 11B — 57 / CL 138 No. 11B =65/
CL 138 No. 11B — 71 / CL 138 No. 11B - 75. CHIP AAAD111LNNX /
AAADTTILNMR / AAAOT11LNLF / AAADT11LNKC / AAADT11LNJZ y Matriculas
Inmobiliarias 050N00134444 / 050N00134445 / 050N20086259 / 050N00110599 /
0500N58544 en el lote 8/9/10/11/12, manzana 25 de la Urbanizacién Cedritos.
Localidad de Usaquén.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual senala:

“Articulo 117. Pago de los impuestos, gravdmenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
lo cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable.(Resaltado y negrilla fuera de texio)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos establecerdn los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liguidacién y pago de las obligaciones fributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana
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Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

()

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocio este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalla como condicién
exigible para la expedicion de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 2 de febrero de 2012, dicho proyecto se considero
procedente por parte de este despacho el 28 de junio de 2012, de acuerdo con la
expedicién de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decrefo Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracidn Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entré a
regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

Por lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré a
regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental, los
predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Conlraloria de Bogoté, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante viclacion de una norma nacional que reglamentd
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana.. (...).

En razdn a lo anterior, debe concluirse que no se incurrié en una presunta violacién del
articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, por cuanto se dio cumplimiento a la aplicacion de
las normas vigentes en el momento de expedir el referido acto administrativo... (...)"
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En gracia de discusién, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempenan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |la participacidn en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelaciéon de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién'®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.9. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construcciéon LC 12 - 5 — 0919. Prescindié de la
liguidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrifo
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 12 - 5 - 0694. Fecha de Radicacion Marzo 22 de 2012

Titular de la Licencia: ALIANZA FIDUCIARIA S.A. NIT. 860531315-3

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 {Compilacion POT). Decreto
271 de 2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS

—

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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CEDROS, Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 8 Area de Actividad
Residencial con Zonas de Comercio y Servicios. Tratamiento Consolidacion con
Densificacion Moderada. Uso Il. Edificabilidad B.

La Curadora Urbana No. 5 otorgo licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de ocho (8) pisos, para 56
unidades de vivienda multifamiliar estrato 4, para el pedio urbano localizado en las
direcciones KR 18 B 145A 78/ KR18B 145 A60 /KR 18 B 145 A70/KR 18 B 145 A
48 /| KR 18 B 145 A 56. CHIP AAAO0113HOMS / AAAD113HXLF / AAADT13HOLW /
AAADT13HOLKL / AAAD0113HUYX y Matriculas Inmobiliarias 050N00261312 /
050N00851568 / 050M00261311 / 050N00703563 / 0500N00851567, en el lote 13-14,
manzana 64 de la Urbanizacion Los Cedros. Localidad de Usaquén.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 5 - 0919
ejecutoriada el 17 de agosto de 2012, en el Numeral 7. Impuestos, describe
IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUSVALIA.
(Negrilla fuera de texto).

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentaric de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROS, senala:

“ARTICULO 15. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion POT),
son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDROS, los
siguientes:

HECHO GENERADOR (Nota 1) SECTORES NORMATIVOS

Sector 2, Subseclores By C

Sector 4, Subsector A, Dy E

Sector 5. Subsector A

Por asignacion de nuevo tratamiento con Sector 8, Subsecior B

mayor edificabilidad Sector 8, Subsecior A (Nota 2) y Subsectores By C
Sector 10, Subsector A (Nota 3)

Sector 13, Subsectores Ay B

Sector 15, Subsectores Ay B
Por asignacion de nuevas dreas de actividad
con cambio de uso a uno mas rentable. Sector 2, Subsector IV

| Nota 2. En predios con frente a la calle 140 y predios con frente a la Avenida Santa Barbara
{Av. 19) entre las diagonales 138 y 139 A {manzana comercial)
| Nota 3. En predios con frente igual o mayor a 18.00 metros
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PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, sélo podran autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDROS, en su articulo 15, identifica el Sector Normativo 8, Subsector B, como
generador de plusvalia por asignacién de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la direcciones KR 18 B
145 A78/ KR18BB 145 A6B0 /KR 18 B 145 A70/KR 18 B 145 A48/ KR 18 B
145 A 56. CHIP AAA0113HOMS [/ AAAO0113HXLF / AAAD0113HOLW /
AAAD1T13HOLKL / AAAD113HUYX y Matriculas Inmobiliarias 050N00261312 /
050N00851568 / 050N00261311 / 050N00703563 / 0S00N00B51567, en el lote 13-
14, manzana 64 de la Urbanizacion Los Cedros. Localidad de Usaquén, son
generadores de plusvalia.

La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicacién 1-2011-
06145 del 10 de febrero de 2011, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la
Licencia de Construccion LC 12 -5-0919.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
1741 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes sefialados, de conformidad con los avaluos y calculos contenidos en el
informe técnico realizado por la Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 5- CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 13 LOS CEDROS
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
INTEGRACION PREDIOS: KR 18 B 145 A 48/70/78/56/60

T Valor M2
noalorM2 | Deflactadoa 11 | , V@OrMZ | pLusvALiA Factor
g de Agosto de R ($/M2) Multiplicador
2004 ($M2) 2005 ($/M2) ($/M2)
$493.000,00 $517 144.76 $577.000,00 $53. 855,22 70490 |

Fuente: Resolucion No. 1741 del 28 de Diciembre de 20712, UAECD
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El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: “Apliquense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, especificado en el articulo
precedente, sobre un area de 1.229,77 M2, de acuerdo con el Informe Teécnico de
Determinacion y Calculo del Efecto de Plusvalia elaborado por la Subdireccion Tecnica de
la UAECD.

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucién a las
curadurias urbanas para su informacion y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrié en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12- 5
— 0919 ejecutoriada el 17 de agosto de 2012, prescindiendo de la participacion y
pago del efecto plusvalia y lo mas grave auln, certificando en este Acto
Administrativo con relacion al Impuesto de Plusvalia como “PREDIO NO
GENERADOR DE PLUSVALIA”

Hechos gue causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Treinta y tres millones ciento catorce mil quinientos setecientos
sesenta y seis pesos ($33.114.766,95) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del
50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 1.229,77 M2 * Efecto Plusvalia $53.855,22 por M2 =
$66.229.533,90 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $33.114.766,95

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montanio,
vulnerd el Articulo 14. Aplicacion del Efecto de Plusvalia del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS CEDROS, que establece hechos
generadores de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, condicién aplicable a los predios urbanos localizados en la
direcciones KR 18 B 145 A78/ KR18B 145 A60 /KR 186 B145A70/ KR 18 B
145 A 48 /| KR 18 B 145 A 56. CHIP AAAD113HOMS / AAAO0113HXLF /
AAADT13HOLW / AAAD113HOLKL / AAAD113HUYX y Matriculas Inmobiliarias
050N00261312 / 050N00B51568 / 050N00261311 [/ O050N00703563 /
0500N00851567, en el lote 13-14, manzana 64 de la Urbanizacién Los Cedros.
Localidad de Usaguén.

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual senala:
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"Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, fasas, participaciones y contribuciones
asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes, lasas y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd independiente del pago de las
expensas por los tramites ante el curador urbano

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, lasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podrén expedir la licencia cuando el interesado
demuesire la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual contarda con un
término de ftreinfa (30) dias habiles, contados a partir del requernimignto de aportar los
comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se deberan cancelar al
curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1° Sin peruicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente arficulo, el curador urbano solamente debe verificar
que el conlribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se causen con ocasion de
la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2° Sin perjuicio de lo dispuesfo en normas especiales, los municipios y distritos
eslableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad
municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control oportuno de la
declaracion, liguidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicidon de
licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos, tramites o
documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafo, presento respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

1.

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocié este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, tal como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicion
exigible para la expedicién de la licencia de construccién.
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Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
construccion fue radicada el 27 de marzo de 2012, dicho proyecto se considerc
procedente por parte de este despacho el 16 de julio de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta viabilidad y liguidacidn del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
supnimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que entro a
regir para toda la nacién el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

For lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré a
regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental, los
predios objelo de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Coniraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para la expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamenté
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana.. (...).

En razén a lo anterior, debe concluirse que no se incurrié en una presunta violacion del
articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, por cuanto se dio cumplimiento a la aplicacion de
las normas vigentes en el momento de expedir el referido acto administrativo... (...)"

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desemperian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liguidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
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plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
Mo debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion'®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.1.10. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 5 - 1073. Prescindié de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accidn urbanistica.

Expediente No. 12 — 5 — 0695. Fecha de Radicacién Marzo 26 de 2012

Titular de la Licencia: ALIANZA FIDUCIARIA S.A. NIT. 860531315-3

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT). Decreto
271 de 2005, reglamentario de la Unidad de Flaneamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROS, Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 10 Area de Actividad
Residencial Consolidacién con Cambio de Patrén. Uso I. Edificabilidad A.

La Curadora Urbana No. 5 otorgé licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de doce (12) pisos, para 144
unidades de vivienda multifamiliar estrato 4, para el pedio urbano localizado en las
direcciones CL 145 No. 7TF -76 /CL 145 No. 7F-68/ CL 145 No. 7 F - 86/ CL
145 No. 7 F — 80. CHIP AAAO0110FTTO / AAAO110FTSK / AAADT10FTWE /
AAAD110FTUZ y Matriculas Inmobiliarias 050N00000632 / 050N00280486 /
050N00390375 / 050N00030399, en el lote 7 y 8, manzana H de la Urbanizacién
Acacias. Localidad de Usaquen.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 - 5 - 1073
ejecutoriada el 19 de septiembre de 2012, en el Numeral 7. Impuestos, describe
IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUSVALIA.

(Negrilla fuera de texto).

' Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROQOS, senala:

1)

ARTICULO 15. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacidén POT),
son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDROS, los
siguientes:

mayor edificabilidad Sector 8, Subsector A (Nota 2) y Subsectores By C

" Por asignacion de nuevas areas de actividad
| con cambio de uso a uno mas rentable.

HECHO GENERADOR (Nota 1) | SECTORES NORMATIVOS |
Sector 2, Subsectores By C |

| Sector 4, Subsector A, Dy E

Sector 5, Subsector A

Por asignacién de nuevo tratamiento con Seclor 6, Subsector B

Sector 10, Subsector A (Nota 3)
Sector 13, Subsectores Ay B
Sectar 15, Subsectores A y B

Sector 2, Subsector IV

Nota 2. En predios con frente a la calle 140 y predios con frente a la Avenida Santa Barbara
{Av.19) entre las diagonales 138 y 139 A (manzana comercial)
Nota 3. En predios con frente igual o mayor a 18.00 melros

PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, sélo podrén autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDROS, en su articulo 15, identifica el Sector Normativo 10, Subsector A, como
generador de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la direcciones CL 145
No.7F-76/CL145No. 7F-68/ CL145No.7F—86/CL 145 No. 7 F — 80.
CHIP AAAD110FTTO / AAAOD110FTSK / AAAO110FTWF / AAAD110FTUZ vy
Matriculas Inmobiliarias 050N00000632 / 050N00280486 / 050N00390375 /
050N00030398, en el lote 7 y 8, manzana H de la Urbanizacion Acacias. Localidad
de Usaquén, son generadores de plusvalia.
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La Curaduria Urbana 5, mediante Formato M-FO-061 con Radicacién 1-2011-
51165 del 22 de noviembre de 2011, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a
la Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la
Licencia de Construccion LC 12 -5-1073.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1743 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes sefalados, de conformidad con los avallos y calculos contenidos en el
informe técnico realizado por la Subdireccién Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 6 - CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 13 LOS CEDROS ‘

CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
INTEGRACION PREDIOS: CL 145 7 F 68/76/80/86

Valor M2 o
Valor M2 Incrementado por Valor M2
Agosto 11 de IPC at1de | Agosto112005 | © “{;"si‘;’;fm y fff'f:.:f;’ pri
2004 ($/M2) Agosto de 2005 ($/M2) "
oMy | | i} | )
$390.000,00 $409.100.34 | $932.000.00 | $522.899.66 ~1.0490

Fuente: Resolucion No. 1741 del 28 de Diciembre de 2012. UAECD

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: “Apliquense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, especificado en el articulo
precedente, sobre un &area de 2.564,70 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de
Determinacion y Célculo del Efecto de Plusvalia elaborado por la Subdireccion Técnica de

la UAECD.

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucion a las
curadurias urbanas para su informacién y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. § Arquitecta Juana Sanz Montafio incurrid en irregularidades de fondo al
expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 -5 -
1073 ejecutoriada el 19 de septiembre de 2012, prescindiendo de la participacion y
pago del efecto plusvalia y lo mas grave adln, certificando en este Acto
Administrativo con relacion al Impuesto de Plusvalia como “PREDIO _NO
GENERADOR DE PLUSVALIA”
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Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Seiscientos setenta millones quinientos cuarenta mil trescientos
setenta y nueve pesos ($670.540.379,00) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa
del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

"Area del Lote 2.564.70 M2 * Efecto Plusvalia $522.899,66 por M2 =
$1.341.080.758,00 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $670.540.379,00

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 Arquitecta Juana Sanz Montario,
vulnero el Articulo 14. Aplicacion del Efecto de Plusvalia del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS CEDROS, que establece hechos
generadores de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, condicion aplicable a los predios urbanos localizados en la
direcciones CL 145 No. 7TF-76 /CL145No. 7F -68/ CL145No. 7F -86/CL
145 No. 7 F - 80. CHIP AAAO1T10FTTO / AAAQT10FTSK / AAAD110FTWEF /
AAADT10FTUZ y Matriculas Inmobiliarias 050N00000632 / 050N00280486 /
050N00390375 / 050N00030399, en el lote 7 y 8, manzana H de la Urbanizacion
Acacias. Localidad de Usaguén.

Asi mismo, infringid el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

"Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, fasas, participaciones y contribuciones
asociados a la expedicidn de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes, tasas y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera independiente del pago de las
axpensas por los tramites ante ef curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravdmenes, tasas,
participaciones o conlribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando el interesado
demuestre la cancelacidn de las correspondientes obligaciones, para lo cual contara con un
férmino de lreinta (30) dias hdbiles, contados a partir del requerimiento de aportar los
comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se deberdan cancelar al
curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1° Sin peruicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe verificar
que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tribularias que se causen con ocasidn da
la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin peruicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y distritos
estableceran los procedimientos para gue los curadores urbanos suministren a la autoridad
municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control oportuno de la
declaracion, liguidacion y pago de las obligaciones Iributarias asociadas a la expedicidn de
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licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos, tramites o
documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicaciéon No. 1-2013-41725 de fecha Octubre 28 de 2013, la Curadora
Urbana MNo. 5 Arquitecta Juana Sanz Montafio, presentd respuesta a la
observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

1)

En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacion que no
desconocié este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra
consulta a la Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en
el expediente, taf como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto
hallazgo es que fuera exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicion
exigible para la expedicion de la licencia de construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de
consfruccion fue radicada el 12 de enero de 2012, dicho proyecto se considerd
procedente por parte de este despacho el 17 de abril de 2012, de acuerdo con la
expedicion de la carta viabilidad y liquidacion del cargo variable, fecha en el cual se
encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica;, es decir norma nacional de caracter procedimental que entro a
regir para toda la nacion el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

Por lo que en aplicacion de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entro a
regir el 10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental, los
predios objeto de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones
mencionadas por la misma Contraloria de Bogotd, no tenian inscrito dentro de los folios
de matricula inmobiliaria el efecto plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro
de la participacion en plusvalia por parte de este despacho como una condicion previa
para fa expedicion de la licencia. Por el contrario, cobrar dicho gravamen, hubiese
generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional que reglamento
expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanfo, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...).
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En razon a lo anterior, debe concluirse que no se incurrié en una presunta violacion del
articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, por cuanto se dio cumplimiento a la aplicacion de
las normas vigentes en el momento de expedir el referido acto administrativo... (...)"

En gracia de discusion, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion plblica que desempefan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liguidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
Mo debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién'’, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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2.3.2. Resultados de la revision a las Licencias de Urbanismo y Construccion
expedidas por la Curadora Urbana No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther
Penaloza Leal.

De un universo de 1640 actos administrativos expedidos por la Curaduria Urbana
No. 3, el resultado de la revision a la liquidacion del efecto plusvalia y monto de
participacién para el Distrito Capital, evidencié que para cinco (5) Licencias de
Construccion, la Curadora Urbana No. 3 Provisional incurrio en irregularidades de
fondo al prescindir de la determinacién y liquidacién del efecto de plusvalia para
Bogota D.C.; las cuales se relacionan a continuacién.

2.3.21. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 3 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 - 0266. Prescindid de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 - 3 - 3011. Fecha de Radicacion Octubre 12 de 2011
Titular de la Licenciaz FUNDACION CARDIO INFANTIL - INSTITUTO DE
CARDIOLOGIA. Nit. 860035992-2.

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacion del POT).
Decreto 199 de 2002, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 12,
TOBERIN, Ubicada en la Localidad de Usaquén. El sector donde se ubica la Fundacion
Cardio Infantil, corresponde a un drea Dotacional, Zona de Equipamientos Colectivos, con
Tratamiento de Consolidacion de Sectores Urbanos Especiales; sujeto a un proceso de
regulacion y manejo, como condicidn previa y necesaria para que proceda la solicitud de
reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos, segun lo establecido por el
articulo 430 del Decreto Distrital 190 de 2004.

En ese sentido, la Secretaria Distrital de Planeacion mediante Resolucién No. 0085 de
fecha 21 de enero de 2011, adopta el Plan de Regulacién y Manejo para la Fundacién
Cardio Infantil, que requla las normas generales y arquitectonicas a desarrollarse en el
predio localizado en la Calle 163 A No. 13 B 60, correspondiente a la sede principal de la
Fundacioén Cardio Infantil en la que se desarrolla el uso dotacional de propiedad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, segin consta el certificado de fradicion y
libertad de la matricula inmobiliaria 50N761341 y para el predio localizado en la Carrera
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13 B No. 161-85 de propiedad de la Fundacion Cardio Infantil segun consfa el certificado
de tradicion y libertad de la matricula inmobiliaria S0N20456047 .

La Curadora Urbana No. 3 (P) otorgd licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion y modificacién para el predio ubicado en la Carrera 13 B 161-85. Chip
AAADZ207YRCX. Matricula Inmobiliaria 50N20456047, el cambio de destinacion de
algunos cupos de parqueo ubicados en el sétano y semisotano y permitir la
construccion de una edificacion de 12 pisos destinada para la Torre de
Especialistas de la sede alterna de la FUNDACION CARDIO INFANTIL, en
concordancia con el Plan de Regulacion y Manejo adoptado para la fundacion
citada mediante Resolucién 085 de enero 31 de 2011.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccién LC 12 — 3 — 0266
gjecutoriada el 6 de marzo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROFIAS DEL
PROYECTO, describe: *(...) En aplicacién de lo dispuesto en el Arficulo 181 del Decreto -
Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, no aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el
predio en el folio de matricula del mismo, no es exigible el pago por concepto de

plusvalia para la expedicién de la licencia solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

La Resolucion No. 0085 de 2011, que adopta el Plan de Regulacion y Manejo
para la Fundaciéon Cardio Infantil, se constituye en la norma urbana general y
especifica para la construccion y desarrollo del proyecto, estableciendo en el
Articulo 6 con relacién a la participacion en plusvalia, lo siguiente:

“‘Articulo 6. Participacion en Plusvalia. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 388
de 1997, en el Decreto Distrital 190 de 2004 y en el Acuerdo 118 de 2003, y segun lo
establecido en el Informe Técnico Normativo para la determinacion de hechos
generadores del efecto plusvalia del Plan de Regularizacidn y Manejo de la Fundacion
Cardio = Infantil del 3 de enero de 2011, se_constituyen hechos generadores de
participacion en plusvalia por el cambio del régimen del uso del suelo y por la
autorizacion de un mayor aprovechamiento en la edificacion” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

En virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital Planeacion mediante oficio con
Radicacion No. 2-2011-21502 del 16 de junio de 2011, a través de |la Direccion de
Economia Urbana, solicitd a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, el calculo definitivo del efecto plusvalia para los predios correspondientes
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al Plan de Regularizacion y Manejo de la Fundacion Cardio Infantil — CL 163 A
13B 60/45 y KR 13 B 161 85.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1077 de fecha agosto 28 de 2012, liquida el efecto plusvalia por metro cuadrado
para el Plan de Regularizacion y Manejo de la Fundacion Cardio Infantil; acto
administrativo que fue objeto de recurso de reposicién por vicio formal y falsa
motivacion de esta resolucion.

Acto seguido, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante
Resolucion No. 0942 de julio 19 de 2013, resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 1077 de agosto 28 de 2012, estableciendo:

"ARTICULO PRIMERO: Aclarar la Resolucién No. 1077 del 28 de agosto de 2012, la cual
quedars asi.

ARTICULO PRIMERO: Liquidese el efecto plusvalia por metro cuadrado para el Flan de
Regulanizacion y Manejo Fundacion Cardio Infantil, aplicandolo al predio con direccion
Carrera 13 B No. 161 — 85 (Direccién Principal) y Calle 163 A No. 13 B = 21/29/45,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 050N-20456047 con CHIP AAA0207YRCX,
de conformidad con los avalios y calculos contenidos en el informe técnico realizado por
la UAECD, asi:

PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO
FUNDACION CARDIO INFANTIL
CL 163 A 13 B 21/29/45 Y KR 13 B 161 65
RESOLUCION 085 DEL 31 DE ENERO DE 2011

AR s 13:::';.— M2 =L PLUSVALIA FACTOR
Vaior:!z‘zg?gm 31 DEFI ACTADO Valor dn;zgg;:?m 31 SGBE% fREA MULTIPLICADOR |
T | Enero31de2011 | i
$703.000,00 $725.004.73  $1.407.000,00 |  $681.09527 1,03258141278482 |

Fuenle: resolucidn 1077 de 2012 de UAECD

ARTICULO SEGUNDO: Apliquese las tarifas adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo
Distrital 118 de 2003, para determinar el monto de la participacién en plusvalia por metro
cuadrado, con base en el efecfo plusvalia sefialado en la parte motiva del presente acto,
sobre un area 5.552,53 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de Determinacién y
Célculo del Efecto Plusvalia elaborado por la Subdireccion Técnica de la UAECD".

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefialoza Leal incurrié en irregularidades
de fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de
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Construccién LC 12 - 3 - 0266 ejecutoriada el 6 de marzo de 2012,
prescindiendo de la participacidon y pago del efecto plusvalia, argumentando con
relacion al Impuesto de Plusvalia gue no es exigible el pago de acuerdo al Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modific el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 3 = 3011 fue radicado ante |a
Curaduria Urbana 3 con fecha 12 de octubre de 2011, es decir con anterioridad a
la expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Mil ochocientos noventa millones novecientos mil novecientos
cincuenta y nueve pesos ($1.890.900.959,76) M/CTE, resultado de aplicar la
tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 5.552,53 M2 * Efecto Plusvalia $681.095,27 por M2 j

Se concluye que la Curadora Urbana No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther
Pefialoza, transgredio la Resolucion No. 0085 de 2011 por la cual se adopta el
Plan de Regularizacion y Manejo para la Fundacién Cardio Infantil, que en su
articulo 6, establece hechos generadores de participacion en por el cambio del
regimen del uso del suelo y por la autorizacion de un mayor aprovechamiento en
la edificacién a desarrollar en el predio urbano localizado en la direccion Carrera
13 B No. 161 — 85 (Direccion Principal) y Calle 163 A No. 13 B — 21/29/45,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 050N-20456047 con CHIP
AAADZ207YRCX.

Asi mismo, infringid el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

‘Articulo 117. Pago de Jos impuesfos, gravamenes, tasas, parlicipaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
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gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacién de las correspondientes obligaciones, para
lo cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas cormrespondientes al
cargo variable. (Resaltado y negrilla fuera de texta)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tribufarias que se
causen con ocasion de la expedicion de fa licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facifitar el contral
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporfe la presentacién de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41817 de fecha Octubre 29 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Esther Penaloza Leal,
presenté respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes
anexos, en virtud a las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 Provisional, recurre a los siguientes argumentos:

1...)

En lo atinente a las normas relativas al transito de las leyes procesales, el legislador ha
desarrollado una reglamentacion especifica sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
prevista en la Ley 153, segln la cual como regla general las leyes rigen hacia el futuro. ..

En efecto, el procedimiento para el tramite de expedicion de licencias se compone de
varias etapas de manera que en virtud del principio de la preclusién es perfectamente
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viable aplicar las nuevas normas procedimentales a las etapas que no han concluido
como lo es en los casos cuestionados la exigibilidad del efecto plusvalia, teniendo en
cuenta que las normas procedimentales son de orden publico y de aplicacién inmediata. ..

El principio de favorabilidad consiste en que los ciudadanos, y en el caso que nos ocupa,
los contribuyentes de la contribucion en plusvalia, podran aplicar preferentemente las
normas mas favorables para sus intereses, aunque esta norma sea posterior a la
restrictiva o desfavorable.

Este principio universal se aplica en materia penal, laboral, disciplinaria, entre otras tantas,
v por supuesto tiene cabida en la legislacion tributaria... {...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccion curso efecto el 12 de octubre de
2011 mediante nimero de Radicacién 11-3-3011 ante la curaduria Urbana, por lo
tanto, las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que

ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887 estableciendo:

“Arficulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos inferpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...”" (Resaltado y negrilla fuera de texto)
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Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusién, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicién de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicaciéon en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con |la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion'®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.2.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 3 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 — 0324. Prescindio de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrifo
Capital derivada de la accion urbanistica

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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Hechos:

Expediente No. 11 - 3 - 3300. Fecha de Radicacion Noviembre 04 de 2011

Titular de la Licencia: BLASHAN REALTY CONSTRUCCIONES S.A.S - BRC
CONSTRUCCIONES S.A.5 identificacion: 9004428275

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 {Compilacion POT). Decreto
271 de 2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13, LOS
CEDROS, Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 8 Area de Actividad
Residencial con Zonas de Comercio y Servicios. Tratamiento Consolidacion con
Densificacion Moderada. Uso |, Edificabilidad B.

La Curadora Urbana No. 3 (P) otorgd licencia de construccion en la modalidad de
obra nueva, demolicion total y propiedad horizontal para el edificio San Juan del
Cedro en nueve (9) pisos de altura y dos (2) sdtanos con destinacién del primer
piso para estacionamientos y equipamiento comunal para cuarenta (40) unidades
de vivienda multifamiliar (no VIS), para el predio urbano localizado en las
siguientes direcciones CL 145 1580/ CL 1451576 / CL 145 15 84 / CL 145 15
90. Chip(s) AAAD1T13DKUZ |/ AAAD113DKTO / AAAD113DKWF/ AAAD113DKXR.
Matricula Inmobiliaria 50N208674 [/ 50N208675 / 50N208673 / S50N20350687.
Localidad de Usaquén.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 3 — 0324
ejecutoriada el 14 de Marzo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS
DEL PROYECTO, describe: “(...) En aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 181 del
Decreto Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo,
no aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio
de maltricula del mismo, no es exigible el pago por concepto de plusvalia para la
expedicion de la licencia solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13 “LOS
CEDROS", senala:

“Articulo 15. Aplicacion del efecto de plusvalia. De conformidad con lo dispuesto en los
articulo 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacién del POT) son hechos
generadores del efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDRQOS, los siguientes:
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HECHO GENERADOR SECTORES NORMATIVOS

- Sector 2, Subsectores By C.
- Sector 4, Subsector A, D y E.
| - Sector 5, Subsecfor A.
1. Por asignacion de nuevo tralamiento con mayor ] - Sector 6, Subsecfor B.
edificabilidad: | - Sector 8, Subsector A (NOTA 2) y Subsecfores By C.
| - Sector 10, Subsector A (NOTA 3).
| - Sector 13, Subsectores A y B
| - Sector 15, Subsectores Ay B.

2. Por asignacion de nuevas areas de achividad con
cambio de uso a uno mds rentable: - Socky ?ﬂ'?ﬁdﬂrm

diagonales 138 y 139 A (manzana comercial).
NOTA 3 En predios con frente igual o mayor a 18.00 mefros

Paragrafo: Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de la
presente Unidad de Flaneamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de un
inmueble a un uso maés rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabifidad, sdlo podran autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 13, “LOS
CEDROS", en su articulo 15, identifica el Sector Normativo 8, subsector B como
generador de plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos ubicados en CL 145 1580/ CL 145 15
76 / CL 145 15 84 / CL 145 15 90. Chip(s) AAA0113DKUZ / AAAO0113DKTO /
AAAD113DKWF/ AAAOD113DKXR. Matricula Inmobiliaria con matricula inmobiliaria
50N208674 / 50N208675 / 50N208673 / 50N20350687. Lotes 9, 10, 11 y 24B
Localidad de Usaquén, son generadores de plusvalia.

La Curaduria Urbana 3, mediante el Oficio No. 11-3-4586 con Radicacion 1-2011-
52133 de fecha 2011-11-28, solicito calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, aplicable al englobe de predios ubicados en la
CL 145 15 80 / CL 145 15 76 / CL 145 15 84 / CL 145 15 90. Chip(s)
AAAD113DKUZ / AAAD113DKTO / AAAD113DKWF/ AAA0113DKXR. Matricula
Inmobiliaria 50N208674 / 50N208675 / 50N208673 / 50N20350687. Localidad de
Usaquén.

La Direccion de Economia Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion
mediante Oficio No. 2-2012-03493 del 25 de enero de 2012, solicitd el calculo del
efecto plusvalia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para el
englobe de los predios senalados.
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La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1739 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes senalados, de conformidad con los avalios y calculos contenidos en el
informe técnico realizado por la Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 7- CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 13 LOS CEDROS
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
INTEGRACION PREDIOS: CL 145 15 76/80/84/90

Valor M2
rlorM2 | Deflactadoa 11 | , VEOrMe | PLUSVALIA Factor
| 2%@4 (8/M2) de Agostode | " (S/M2) ($/M2) Multiplicador
L | 2005(3/M2) |
| $345.000,00 $361.896,45 |  $387.000,00 $25.103,55 1.0490

~ Fuente: Resolucion No. 1739 del 28 de Diciembre de 2012. UAECD

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: "Apliguense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, especificado en el articulo
precedente, sobre un drea de 900,00 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de
Determinacicn y Céalculo del Efecto de Plusvalia elaborado por la Subdireccion Técnica de
fa UAECD.

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucion a las
curadurias urbanas para su informacién y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefialoza Leal incurrid en irregularidades
de fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de
Construccién LC 12 - 3 - 0324 ejecutoriada el 14 de marzo de 2012,
prescindiendo de la participacion y pago del efecto plusvalia, argumentando con
relacion al Impuesto de Plusvalia que no es exigible el pago de acuerdo al Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificé el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacién en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.
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No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 3 — 3300 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 3 el 04 de Noviembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Once millones doscientos noventa y seis mil quinientos siete
pesos ($11.296.507,00) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en
el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

[Area del Lote 900,00 M2 * Efecto Plusvalia $25.103,55 por M2 =
| $22.593.015,00 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $11.296.507,50

Se concluye que la Curadora Urbana No 3 Provisional Arquitecta Maria Esther
Pefaloza Leal, vulneré el Articulo 14. APLICACION DEL EFECTO DE
PLUSVALIA del Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDROS, que establece hechos generadores de plusvalia por asignacion de
nuevo tratamiento con mayor edificabilidad, condicion aplicable a los predios
urbanos localizados en la direcciones CL 145 1580 /CL 1451576 / CL 145 15 84
{ CL 145 15 90. Chip(s) AAA0113DKUZ / AAAD0113DKTO / AAAD113DKWF/
AAAD113DKXR. Matricula Inmobiliaria 50N208674 / S0N208675 / 50N208673 /
50N20350687. Lotes 9, 10, 11 y 24B Localidad de Usaquen.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefal:

"Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los trémites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contard con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requenmiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.
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Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicidn de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion MNo. 1-2013-41817 de fecha Octubre 29 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefaloza Leal,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal vy
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes
anexos, en virtud a las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 Provisional, recurre a los siguientes argumentos:

1.

En lo atinente a las normas relativas al transito de las leyes procesales, el legislador ha
desarrollado una reglamentacién especifica sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
prevista en la Ley 153, segun la cual como regla general las leyes rigen hacia el futuro...

En efecto, el procedimiento para el tramite de expedicion de licencias se compone de
varias etapas de manera que en virtud del principio de la preclusién es perfectamente
viable aplicar las nuevas normas procedimentales a las etapas que no han concluido
como lo es en los casos cuestionados la exigibiidad del efecto plusvalia, teniendo en
cuenta que las normas procedimentales son de orden ptblico y de aplicacién inmediata. ..

El principio de favorabilidad consiste en que los ciudadanos, y en el caso que nos ocupa,
los contribuyentes de la contribucion en plusvalia, podran aplicar preferentemente las
normas mas favorables para sus intereses, aunque esta norma sea posterior a la
restrictiva o desfavorable.

Este principio universal se aplica en materia penal, laboral, disciplinaria, entre otras tantas,
y por supueslo tiene cabida en la legislacion tributaria... (...)"
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Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccion curso efecto el 12 de octubre de
2011 mediante nimero de Radicacién 11-3-3300 ante la curaduria Urbana, por lo
tanto, las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que

ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concemientes a la sustanciacion y rntualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias_iniciadas, los téerminos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes © comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de |la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacién para el respectivo tramite adn se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
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al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin qua non,
no es viable |a expedicién de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrative con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién', en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 3 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 - 0715. Prescindio de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacién para el Distrito
Capital denivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 — 3 — 3614. Fecha de Radicacion Noviembre 28 de 2011

Titular de la Licencia. IGHET DEL PILAR PRECIADO BOLIVAR/ LUIS ARIEL TIQUE
RODRIGUEZ C.C. 52356448/ 79873800.

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT). Decreto
399 de 2004 modificado por los Decretos 582 de 2007 y 410 de 2010, reglamentario de la
Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 28 EL RINCON, Ubicada en la Localidad de Suba.
Sector Normativo 3 Residencial con Actividad Econémica en la Vivienda Mejoramiento
Integral con intervencion Complementaria. Usos Unicos. Edificabilidad Unica

La Curadora Urbana No. 3 (P) otorgé licencia de construccién en la modalidad de

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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obra nueva, demolicion total, para una (1) edificacion de tres (3) pisos para una (1)
unidad de vivienda, en el predio urbano localizado en la Calle 129 C No. 98 — 03.
CHIP AAA0135JDJZ y Matricula Inmobiliaria 50N580754.Lote 34. Manzana 8.
Urbanizacién El Carmen. Localidad de Suba.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 3 - 715
ejecutoriada el 15 de junio de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS DEL
PROYECTO, describe: “(...) En aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 181 del Decreto
Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo, no
aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio de
malricula del mismo, no_es exigible el pago por concepto de plusvalia para la
expedicion de la licencia solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 13 del Decreto 399 de
2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 28 “EL
RINCON", sefala:

“ARTICULO 13. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. Para el caso de la Unidad de
Planeamiento Zonal No. 28 EL RINCON, se establecié que hay potencial de mayor
aprovechamiento por asignacién de nuevas dreas de actividad o por asignacién de mayor
edificabilidad, en los predios localizados dentro de sectores normativos de Mejoramiento
Integral, en cualquiera de sus modalidades que se localicen frente los ejes de la Malfa Vial
Arterial MVA, y para todos los predios localizados en areas con Intervencion
Reestructurante.

De conformidad con el Acuerdo 118 de 2003 las zonas con efecto plusvalia para la UPZ
No. 28, EL RINCON, son:

HECHO GENERADOR Sk ZONAS CON EFECTO PLUSVALIA

Por asighecion de mayor gprovechamiento en De predios con frente a la malla vial arferial,
Acion o ; 3-MVA-1, 3-MVA-2, 3-MVA-3, 3-MVA-4, 3-MVA-5, 3-MVA-6,
usos y edificabilidad. Segin Plancha No. 3dela | 3 yn/n 7' '3 pvia-8 3-MVA-9, 3-MVA-10, 4-MVA-1, 4-MVA-

participacion en plusvalia. 2. (Nota 2)
Par asignacién de mayar apmvecﬁam:‘arrm en Para los predios de la UPZ No28, EL RINCON, localizados
edificabilidad. Segun Plancha No. 3. en los seclores normativos 3 Y 4 segun plancha Ndmero 3.

; : - Para los predios de la UPZ No 28, EL RINCON, localizados
e en el sector 4 - Areas con modalidad de intervencion

en uso Segun Flancha No.3. Reestructurante. Segin plancha Nomero 3."

Como se observa el Decreto 399 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 28, EL
RINCON, en su articulo 13, identifica el Sector Normativo 3, como generador de
plusvalia por asignaciéon de mayor aprovechamiento en edificabilidad; es decir el
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predio urbano localizado en la Calle 129 C No. 98 — 03. CHIP AAAD0135JDJZ.
Matricula Inmaobiliaria 50N580754 Lote 34. Manzana 8. Urbanizacion El Carmen.
Localidad de Suba., es generador de plusvalia.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, mediante Resolucion No. 0498 de agosto 04 de 2004, liquidé el efecto
plusvalia causado en relacién con cada uno de los inmuebles localizados en las
zonas objeto de dicha participacién, correspondiente a las Unidad de
Planeamiento Zonal No. 28 El Rincon y determind el monto de la participacion en
plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas, por el Concejo Distrital,
resolviendo:

Articulo 2. Determinar que el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las
zonas generadoras de la UPZ 28 El Rincén. ..

Del mismo modo, se determina que el efecto plusvalia para cada uno de los inmuebles
objeto de las acciones urbanisticas sefialadas en los considerandos de esta resolucion
dentro de la UPZ 28 El Rincdn, de acuerdo con el cdlculo efectuado por el Departamento
Admuiristrativo de Catastro Distrital, se encuentra consignado en el Cuadro 1, en cual se
informa la direccion vigente en la actualidad, la matricula inmobiliaria, el cdédigo
homologado de identificacion predial (CHIP) y la cédula catastral, y se registra en la
Cartografia que hace parte integrante de esta resolucion.

Articulo 14. Aplicar las tarifas adoptadas por el Concejo Distrital, para determinar el
monto de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base en el efecto
plusvalia, de la siguiente manera: El 30% si la participacion es declarada y pagada en el
afo 2004, el 40% si es declarada y pagada en el afio 2005 y el 50% a partir del afio
2006."

La consulta al SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, certifica con
relacion al efecto plusvalia para el predio con nomenclatura CL 126 97B 03, CHIP
AAA0135JDJZ, UPZ 73 “EL RINCON", que para este predio fue liquidado a través
de la Resolucion 0489 de agosto de 2005, determinandose un efecto plusvalia de
$11,909 por metro cuadrado de terreno a pesos de 15 de diciembre de 2004,
fecha de reglamentacion de la UPZ respectiva, y a renglon seguido establece:

‘Con base en lo anterior se hace necesario actualizar el valor de la participacion en
plusvalia a precios de septiembre de 2013, por consiguiente el efecto plusvalia por metro
cuadrado de suelo es de §17,010"

93
www. contraloriabogota. gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



9

CONTRALORIA
LJE BOGOTA. D.C
— ~“Por un control fiscal efectivo y transparente” — ]

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefaloza Leal incurrié en irregularidades
de fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de
Construccién LC 12 - 3 - 0715 ejecutoriada el 15 de junio de 2012, omitiendo la
participacion y pago del efecto plusvalia, argumentando con relacion al Impuesto
de Plusvalia que no es exigible el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley
0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificéd el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 - 3 — 3614 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 3 el 28 de Noviembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razon por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Un millén Ciento Sesenta y Siete mil trescientos Once pesos
($1.167.311) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo
6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 137,25 M2 * Efecto Plusvalia $17.010 por M2 = $2.334.622,00 *
50% (Participacion en Plusvalia) = $1.167.311,25

Se concluye que la Curadora Urbana No 3 Provisional Arquitecta Maria Esther
Pefaloza Leal, transgredic el Articulo 13. APLICACION DEL EFECTO DE
PLUSVALIA del Decreto 399 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 28 EL
RINCON, que establece hechos generadores de plusvalia por asignacion de
mayor aprovechamiento en edificabilidad, condicion aplicable al predios urbano
localizado en la Calle 129 C No. 98 — 03. CHIP AAA0135JDJZ y Matricula
Inmobiliaria 50N580754.Lote 34, Manzana 8. Urbanizacion El Carmen. Localidad
de Suba.

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefal:
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‘Articulo 117. Pago de los Impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tréamites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir Ia licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
lo cual contard con un término de treinta (30) dias habiles contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberdn cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable. (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liguidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41817 de fecha Octubre 29 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefaloza Leal,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes
anexos, en virtud a las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 Provisional, recurre a los siguientes argumentos:

“ )

En lo atinente a las normas relativas al transito de las leyes procesales, el legislador ha
desarrollado una reglamentacion especifica sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
prevista en la Ley 153, segun la cual como regla general las leyes rigen hacia el futuro. ..

95

Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



©),

CONTRALORIA
DL BOGFOTA, D.C
| - ___"Por un control fiscal efectivo y transparente” |

En efecto, el procedimiento para el tramite de expedicion de licencias se compone de
varias elapas de manera que en virtud del principio de la preclusion es perfectamente
viable aplicar las nuevas normas procedimentales a las etapas que no han concluido
como fo es en los casos cuestionados la exigibilidad del efecto plusvalia, teniendo en
cuenta que las normas procedimentales son de orden pablico y de aplicacién inmediata. ..

El principio de favorabilidad consiste en que los ciudadanos, vy en el caso que nos ocupa,
los contribuyentes de la contribucién en plusvalia, podran aplicar preferentemente las
normas mas favorables para sus intereses, aunque esta norma Ssea posterior a la
restrictiva o desfavorable.

Este principio universal se aplica en materia penal, laboral, disciplinaria, entre olras tantas,
y por supuesto tiene cabida en la legislacién tributaria... {...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccién curso efecto el 28 de noviembre
de 2011 mediante nimero de Radicacion 11-3-3614 ante la curaduria Urbana,
por lo tanto, las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban
vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio,
tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios

prevalecen sobre las anteriores desde el momento en gque deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que

ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién."
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887; estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ntualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias _iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones gue se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)
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Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite ain se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de |la obligacién de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desemperian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, gue los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion®®, en

orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.2.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 3 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 3 - 0338. Prescindio de la

- Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico
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liquidacién del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital denivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— 3 - 3585 Fecha de Radicacién Noviembre 25 de 2011

Titular de la Licencia: Inversiones y proyectos Unidos S.A.S. identificacion: 900438745-4
Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 (Compilacion del POT).
Decreto 287 de 2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 22,
DOCE DE OCTUBRE, Ubicada en la Localidad de Barrios Unidos. Sector Normativo 18
Residencial, Residencial con zonas delimitadas de Comercio y servicios. Consolidacion
con Cambio de Patron. Usas Il. Edificabilidad B.

La Curadora Urbana No. 3 (P) otorgé licencia de construccion en la modalidad de
obra nueva y demolicion total, propiedad Horizontal, para una (1) edificacion de 7
pisos altura y semisotano con destinacion del primer piso para el equipamiento
comunal y estacionamiento en un 60% de su area, para 33 unidades de vivienda
multifamiliar, de las cuales 19 viviendas son de Interés Social y 14 viviendas son
(No VIS), con 18 cupos de parqueo privados, 3 cupos de parqueadero para
visitantes de los cuales 1 es para discapacitados y 10 bicicleteros, para los predios
urbanos localizados en: CL 67 No. 30 — 29 / CL 67 No. 30 - 25. Chip(s):
AAAD054LLRJ / AAAD054LLSI. Matricula Inmobiliaria 50C63650 / 50C661348.
Lotes 23 y 24. Manzana C. Urbanizacion San Miguel. Localidad Barrios Unidos.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 3 — 0338
ejecutoriada el 22 de Marzo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES PROPIAS
DEL PROYECTO, describe: “(...) En aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 181 del
Decreto Ley 0019 de 2012 y como quiera que a la fecha del presente acto administrativo,
no aparece inscripcién alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio en el folio
de matricula del mismo, no es exigible el pago por concepto de plusvalia para la
expedicion de la licencia solicitada.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 14 del Decreto 287 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 22, DOCE DE

OCTUBRE, senala:

“ARTICULO 14. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion POT),
son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 22, DOCE DE OCTUEBRE, los
siguientes:
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HECHO GENERADOR (Nota 1) SECTORES NORMATIVOS

Saector 3, Subsector Unico
Sector 4, Subsector If

Sector 14, Subsector | (Nota 1)
Sector 18, Subsectar Il (Nota 1)

Por asignacion de nueva area de actividad de
mayor aprovecharmignto,

Sector 4, Subsector C (Nota 2)
Sector 11, Subseclor B

Sector 12, Subsector A (Nota 3)
Sector 14, (Nota 1)

Sector 18, Subseclor B

For asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad,

PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, unicamente seran objeto de autorizacién en las
respectivas licencias de urbanismo y construccion, previa la declaracién pago de la
participacion en plusvalia, de conformidad con lo establecido en la ley 338 de 1997/ el
Acuerdo 118 de 2003 y el Decreto Distrital 084 de 2004.

Como se observa el Decreto 287 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 22, DOCE
DE OCTUBRE, en su articulo 14, identifica el Sector Normativo 18, Subsector I,
Edificabilidad B como generador de plusvalia por asignacién de nuevo tratamiento
con mayor edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la CL 67 No.
30 — 29/ CL 67 No. 30 - 25. Chip(s): AAAOD54LLRJ / AAADOS4LLSI. Matricula
Inmobiliaria 50C63650 / 50C661348. Lotes 23 y 24. Manzana C. Urbanizacion
San Miguel. Localidad Barrios Unidos, son generadores de plusvalia.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucion No.
1742 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar
el efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios
antes mencionados, de conformidad con los avaltos y calculos contenidos en el
informe técnico realizado por la Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 8— CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 287 DE 23 DE AGOSTO DE 2005 - UPZ No. 22 DOCE DE OCTUBRE
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
INTEGRACION PREDIOS: CL 67 30 29/ 25

- Valor M2
X g'g :"f 4o | Deflactadoa 11 | , Vf,"'“; fzzaas PLUSVALIA Factor

g de Agosto de goslo {5/M2) Muitiplicador
2004 ($/M2) 2005 (S/M2) (8/M2)

$300.000,00 | $314.656,63 '$358.000,00 §44.343.47 1.0489

Fuente: Resolucién No. 1742 del 28 de Diciembre de 2012. UAECD
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El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece: “Apliguense las tarifas
adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, especificado en el articulo
precedente, sobre un area de 40590 M2, de acuerdo con el Informe Técnico de
Determinacion y Calculo del Efecto de Plusvalia elaborado por la Subdireccion Técnica de
la UAECD.

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucion a las
curadurias urbanas para su informacién y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 Provisional Arquitecta Maria Esther Pefialoza Leal incurrié en irregularidades
de fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia de
Construccion LC 12 - 3 - 0338, ejecutoriada el 14 de marzo de 2012,
prescindiendo de la participacion y pago del efecto plusvalia, argumentando con
relacién al Impuesto de Plusvalia que no es exigible el pago de acuerdo al Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 3 — 3585 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 3 el 25 de Noviembre de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la suma
de Ocho millones Novecientos Noventa y Nueve mil Quinientos siete pesos
($8.999.507) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo
6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 40590 M2 * Efecto Plusvalia $44.343,47 por M2 =
$17.999.014,47 * 50% (Participacion en Plusvalia) = $8.999.507,23
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Se concluye que la Curadora Urbana No 3 Provisional Arguitecta Maria Esther
Penaloza Leal, transgredio el Articulo 14. APLICACION DEL EFECTO DE
PLUSVALIA del Decreto 287 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 22 DOCE DE
OCTUBRE, que establece hechos generadores de plusvalia por asignacion de
nuevo tratamiento con mayor edificabilidad, condicion aplicable a los predios
urbanos localizados en la CL 67 No. 30 — 29 / CL 67 No. 30 — 25. Chip(s):
AAAQOS4LLRY / AAAO054LLSI. Matricula Inmaobiliaria 50C63650 / 50C661348.
Lotes 23 y 24. Manzana C. Urbanizacién San Miguel. Localidad Barrios Unidos

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual senala:

“Articulo 117. Pago de Jos impuesfos, gravamenes, fasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbanao.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravdmenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sdlo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41817 de fecha Octubre 29 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arguitecta Maria Esther Pefialoza Leal,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
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disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes
anexos, en virtud a las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 Provisional, recurre a los siguientes argumentos:

\..J

En lo atinente a las normas relativas al transito de las leyes procesales, el legislador ha
desarrollado una reglamentacion especifica sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
prevista en la Ley 153, segun la cual como regla general las leyes rigen hacia el futuro. ..

En efecto, el procedimiento para el tramite de expedicion de licencias se compone de
varias etapas de manera que en virtud del principio de la preclusién es perfectamente
viable aplicar las nuevas normas procedimentales a las etapas que no han concluido
como lo es en los casos cuestionados la exigibilidad del efecto plusvalia, teniendo en
cuenta que las normas procedimentales son de orden piblico y de aplicacion inmediata. ..

El principio de favorabilidad consiste en que los ciudadanos, y en el caso que nos ocupa,
fos contribuyentes de la contribucion en plusvalia, podran aplicar preferentemente las
normas mas favorables para sus intereses, aunque esta norma sea posterior a la
restrictiva o desfavorable.

Este principio universal se aplica en materia penal, laboral, disciplinaria, entre otras tantas,
¥ por supuesto tiene cabida en la legislacion tributaria... {...)"

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccion curso efecto el 25 de noviembre
de 2011 mediante nimero de Radicaciéon 11-3-3585 ante la curaduria Urbana,
por lo tanto, las disposiciones legales y reglamentarias gque se encontraban
vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio,
tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias gue
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:
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"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las noftificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las _pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr _los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicién de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997,

En gracia de discusion, con relacién al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
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la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién®', en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2325 Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 3 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Resolucion No. RES 12 - 3 - 0691. Prescindié de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Mediante Expediente No. 12 — 3 — 0531 de fecha Febrero 24 de 2012, los
representantes legales de las sociedades ALIANZA FIDUCIARIA S.A. VOCERA
DEL PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO FIDECOMISO ZARZAMORA,
con NIT 860.531.315-3, propietaria de los predios con Folios de Matricula
Inmobiliaria Nos. 50C452869 y 50C2599, y FIDUCIARIA BOGOTA S.A,
VOCERA DE FIDECOMISO PATRIMONIO AUTONOMO FLORENCIA
FIDUBOGOTA, con NIT 800.142.383-7, propietaria del predio con Folio de
Matricula Inmobiliaria 50C1747958, solicitaron a la Curaduria Urbana No. 3 la
aprobacion del Proyecto Urbanistico para el desarrollo denominado Pentagrama,
ubicado en los predios con nomenclatura urbana Cl 74 No. 84-26, CL 74 No. 86-56
vy AK 86 No. 74-29

La Curadora Urbana No. 3 (P), mediante Resolucion No. RES 12 - 3 - 0691,
aprobd el Proyecto Urbanistico del desarrollo denominado PENTAGRAMA y
concede Licencia de Urbanizacion, contenida en el Plano Urbanistico No. CU3-E
109/4-00

Marco Normativo Aplicable al Predio: Se localiza en la Unidad de Planeamiento
Zonal UPZ 30, BOYACA REAL, reglamentada por el Decreto 070 de Febrero 26
de 2002, en area de actividad residencial, zonal residencial con comercio y
servicio en la vivienda, sector normativo 1, subsector de usos |, subsector de
edificabilidad B, con asignacién de tratamiento de consolidacion con densificacion
moderada, no obstante por tratarse de predios urbanizables no urbanizados les
corresponde el tratamiento de Desarrolfo.

' Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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Por tratarse de un predio que se encuentra localizado en un sector normativo con
Tratamiento de Desarrollo, se rige por los términos establecidos en el Decreto 327
de 2004, el cual estipula en el articulo 48, lo siguiente:

‘Las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la participacion en

las plusvalias derivadas de la accion urbanisticas, en concordancia con el Acuerdo
118 de 2003 y las normas que lo reglamenten”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Curadora Urbana No. 3 Provisional Arg. Maria Esther Pefialoza Leal mediante
Oficio 1-2012-13613 del 21 de marzo de 2012, solicitdé a la Direccién Planes
Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion, determinar el calculo del efecto
plusvalia para el tratamiento de desarrollo denominado PENTAGRAMA, ubicado
en los predios Calle 74 No. 87 — 26 / Calle 74 No. 86 — 56 / AK 86 No. 74 - 29.

El Acto Administrativo que aprueba la Resolucion No. RES 12 - 3 - 0691 del 8
de agosto de 2012, resuelve en Articulo 10° con relacion a la participacion en
plusvalia, lo siguiente:

‘(...) Teniendo en cuenta ademas que la Secretaria Distrital de Flaneacion no ha dado
respuesta a la consulta sobre plusvalia, cuyo tramite lleva mas de un ario ante dicha
entidad, en aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto Ley 009 de 2012 y
como quiera que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, no aparece
inscripcién alguna sobre la participacion de plusvalia para los predios en los Folios de
Matricula Inmobiliaria de los mismos, no es exigible la plusvalia para la expedicion de la
licencia solicitada.”

Como se observa, desde el 21 de marzo de 2012 fecha en la cual la curadora
Urbana 3 (P) solicita a la Secretaria Distrital de Planeacion determinar el calculo
del efecto de plusvalia y el 8 de agosto de 2012 correspondiente a la aprobacién
del Proyecto Urbanistico denominado Pentagrama, transcurrieron cinco (5) meses
y no mas de un afio como asi lo asegurara la curadora urbana.

Mediante Oficio 2-2012-30621 del 24 de julio de 2012, la Direccion de Economia
Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion, solicitd el calculo y liquidacion del
efecto de plusvalia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para
el Tratamiento de Desarrollo sefalado.

Relacionado con lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
mediante Resolucion No.1746 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el
ARTICULO PRIMERO, liquidar el efecto de plusvalia por metro cuadrado para los
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predios ubicados e identificados con la siguiente nomenclatura; Calle 74 No. 87 —
26 / Calle 74 No. 86 — 56 / AK 86 No. 74 — 29. CHIP AAAOQ064YCNN /
AAAD064YCMS / AAA0185RAXS. Matriculas Inmobiliarias 50C452869 /
50C259997 50C1747958,; de conformidad con los avallos y calculos contenidos
en el informe técnico realizado por la Subdireccion Técnica de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 9 CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

URBANIZACION PENTAGRAMA
TRATAMIENTO DE DESARROLLO
ACUERDO 6 DE 1990 POT PLUSVALTA |
VALOR M2 VALOR M2 A A SOBRE oy
OCTUBRE 11 DE INDEXADQ ocTuBre 1106 | AREA | MULTIPLICADOR)
2003 ocTuBRE 110 | O51UBRC S BRUTA
_ (8/m2) __ 2004 ($/M2) i oL M2 |
$790.000,00 $201296.19 | $300.13262 | $98.836.43 1.0595

Fuanfe: Resolucidn 1746 dal 28 de diciembre del 2012 UAECD

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucién, establece aplicar la tarifa del
50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, del efecto
plusvalia sobre un area bruta de 7.071,98 M2, de acuerdo con el Informe Técnico
del Calculo del Efecto Plusvalia elaborado por la Subdireccidn Técnica de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucién a las
curadurias urbanas para su informacion y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 (P) Arquitecta Maria Esther Pefialoza Leal incurrio en irregularidades de
fondo al expedir el Acto Administrativo que aprueba la Resolucién No. RES 12 -
3 - 0691 del 23 de Agosto de 2012, prescindiendo de la participacion y pago del
efecto plusvalia, aduciendo entre otras circunstancias, que la administracion
distrital responsable de la determinacién y liquidacién del efecto de plusvalia lleva
mas de un afio en dicho tramite, afirmacion que no es coherente, teniendo en
cuenta que la administracion abordd este proceso en tan solo nueve (9) meses,
contados desde el 21 de marzo de 2012 fecha correspondiente a la solicitud por
parte de la Curadora Urbana 3 (P) y el 28 de diciembre de 2012 fecha en la cual
la Unidad Administrativa Especia de Catastro Distrital expide la Resolucién 1746
que liguida el efecto plusvalia para el Proyecto Urbanistico del desarrollado
denominado PENTAGRAMA.
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Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Trescientos Cuarenta y Nueve millones Cuatrocientos Ochenta y
Cuatro mil Seiscientos Veinte Ocho pesos ($349,484.628,11) M/CTE, resultado
de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de
2003.

Area del Lote 7.071,98 M2 * Efecto Plusvalia $98.836,43 por M2 =
$698.969.256,23* 50% (Participacién en Plusvalia) = $349.484.628,11

Se concluye que la Curadora Urbana No 3 Provisional Arg. Maria Esther
Penalosa, transgredio el Articulo 46 del Decreto Distrital 327 de 2004, el cual
establece que las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la
participacion en plusvalia derivada de la accion urbanistica, condicion aplicable al
Proyecto Urbanistico del desarrollo denominado Pentagrama, ubicado en los
predios identificados con la siguiente nomenclatura: Calle 74 No. 87 — 26 / Calle
74 No. 86 — 56 / AK 86 No. 74 — 29. CHIP AAAO064YCNN / AAADD64YCMS /
AAAQ185RAXS. Matriculas Inmobiliarias 50C452869 / 50C259997 50C 1747958
Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual senala:

‘Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicién de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
lo_cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable. (Resaltado y Negrilla fuera de texto)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de fa licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control

107
www.contraloriabogola, 2ov,co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ex1. 2162



)

CONTRALORIA
[IE BOGOTA, 10.C
[ - “Por un control fiscal efectivo y fransparente” |

oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41817 de fecha Octubre 29 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Esther Penaloza Leal,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal vy
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos y soportes
anexos, en virtud a las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 Provisional, recurre a los siguientes argumentos:

1)

En lo atinente a las normas relativas al trénsito de las leyes procesales, el legislador ha
desarrollado una reglamentacién especifica sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
prevista en la Ley 153, segun la cual como regla general las leyes rigen hacia el futuro. ..

En efeclo, el procedimiento para el tramite de expedicién de licencias se compone de
varias etapas de manera gue en virtud del principio de la preclusion es perfecfamente
viable aplicar las nuevas normas procedimentales a las etapas que no han concluido
como lo es en los casos cuestionados la exigibilidad del efecto plusvalia, teniendo en
cuenta que las normas procedimentales son de orden pablico y de aplicacion inmediata. ..

El principio de favorabilidad consiste en que los ciudadanos, y en el caso que nos ocupa,
los contribuyentes de la contribucién en plusvalia, podran aplicar preferentemente las
normas mas favorables para sus intereses, aunque esta norma sea posterior a la
restrictiva o desfavorable.

Este principio universal se aplica en materia penal, laboral, disciplinaria, entre ofras tantas,
y por supuesto tiene cabida en la legislacion tributaria... (...)"

En gracia de discusion, con relaciéon al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempenan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
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al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicién de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacién al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion?, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

“ Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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2.3.3. Resultados de l|a revision a las Licencias de Urbanismo y Construcciéon
expedidas por la Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo.

En el proceso de revision de los actos administrativos expedidos por la Curaduria
Urbana No. 3, se evidencit que para una (1) Licencias de Urbanismo, la Curadora
Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo incurrid en irregularidades de
fondo al prescindir de la determinacién y liguidacion del efecto de plusvalia para
Bogota D.C.; las cuales se relacionan a continuacion.

2.3.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irreqularidades de la Curadora Urbana No. 3 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Resolucion No. RES 12 — 3 - 0126. Prescindié de la liquidacion
del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito Capital derivada
de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11-3-2317. Fecha de Radicacion Agosto 22 de 2011

Titular de la Licencia: La sociedad INVERSIONES ARPRO PROVI S.A.S. con NIT.
900.329.161-6, representada legalmente por el sefor ROBERTO JOSE CAMACHO
HERNANDEZ, identificado con C.C. 3.227.622.

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 327 de Octubre 11 de 2004 "Por el cual
se reglamenta el tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital”

La Curadora Urbana No. 3 mediante Resolucion No. RES 12 — 3 - 0126 del 6 de
febrero de 2012, aprobo la modificacion de la Licencia de Urbanizacion y de
Construccién del Proyecto Urbanistico PARQUE DE ENGATIVA - ETAPA |, ahora
PARQUE DE ENGATIVA - ETAPAS | Y Il, a desarrollarse en el predio con
nomenclatura urbana KR 116 B No. 70 A — 54, aprobado con resolucion RES 11-
3-0450 de junio 1 de 2011 y plano CU3-E236/4-02. Alcaldia Local de Engativa.

La modificacion parcial del Proyecto Urbanistico que hace parte de la Licencia de
Urbanismo y Construccion aprobada mediante Resolucion No. RES 11-3-0450 de
Junio 1 de 2011, consistente en incorporar al Proyecto Urbanistico el predio
identificado con Chip AAA0161MRAW vy Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-
1359205 contenido en el plano topografico con cédigo de sector No. 0056700104
aprobado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital con oficio No.
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2011EE19045 de Junio 29 de 2011 con sus respectivas propuestas de urbanismo
y de construccion.

Por tratarse de un predio que se encuentra localizado en un sector normativo con
Tratamiento de Desarrollo, se rige por los términos establecidos en el Decreto 327
de 2004, el cual estipula en el articulo 46, lo siguiente:

‘Las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la participacion en
las plusvalias derivadas de la accion urbanistica, en concordancia con el Acuerdo 118
de 2003 y las normas que lo reglamenten”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En las consideraciones generales que dieron lugar a la aprobacion de la
Resolucion 12-3-0126, se observa que el predio con Folio de Matricula Inmobiliaria
50C1359207 correspondiente al desarrollo denominado Parque de Engativa |, los
interesados acreditaron el pago por concepto de plusvalia al Distrito Capital por
valor de $769.053.000.00.

En virtud de lo anterior, la Curadora Urbana 3, mediante Oficio 1-201141575 del
21 de septiembre de 2011 solicito a la Direccion de Planes Parciales de la
Secretaria Distrital de Planeacion, determinar el calculo del efecto plusvalia para el
tratamiento de desarrollo el predio ubicado en la KR 116 B No. 70 A 54 "Parque
Engativa — Etapas | y II", identificado con el folio de matricula Inmobiliaria No.
50C1359205, con CHIP AAA0161MRAW, el cual fue constituido como patrimonio
autonomo FIDEICOMISO ENGATIVA, a través de la Escritura Plablica No. 2617 de
fecha 28 de agosto de 2009 y cuya vocera es FIDUCIARA BOGOTA -
FIDUBOGOTA S.A., segun lo sefala el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

Es decir, la solicitud del calculo del efecto plusvalia para el tratamiento de
desarrollo que nos ocupa, esta inducida a la incorporacién de la Etapa Il
correspondiente al predio identificado con CHIP AAA0161MRAW y Folio de
Matricula Inmobiliaria 50C1359205, con un area util de 11.578,58 M2, tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 9 AREAS TRATAMIENTO DE DESARROLLO
PARQUE DE ENGATIVA ETAPA Iy Il

DESCRIPCION ETAPA | (M2) ETAPA Il (M2) TOTAL (M2)
| AREA BRUTA 9.732,20 17.280,00 27.012.20
TOTAL CESIONES 3.267,10 5.659,78 | 8.926,88
| AREAUTIL 6.630,79 11.578,58 | 17.939,37

FUENTE. Resolucion 12-3-0125 del 6 de febrero de 2012,

11
www.contraloriabogola.gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



©)

CONTRALORIA

Ik BOGOTA. 1.,

[ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente, en las consideraciones generales que dieron lugar a la
aprobacion de la Resolucion 12-3-0126, se observa que la Curadora Urbana 3
fija con relacion a la liquidacion del efecto plusvalia, lo siguiente.

(...). Que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 181 del Decreto Ley 0019 de
2012 y como quiera que a la fecha de expedicion del presente acto administrativo,
no aparece inscripcion alguna sobre la participacion de plusvalia para el predio
con el folio de matricula inmobiliaria 50C1359205 correspondiente a la ETAPA I
del desarrollo PARQUE DE ENGATIVA objeto de la adicion en la presente
actuacion, no es exigible la plusvalia para la expedicion de la licencia solicitada.”

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién
No.1748 del 28 de Diciembre de 2012, resuelve en el ARTICULO PRIMERO,
liquidar el efecto de plusvalia por metro cuadrado para el predio ubicado en la KR
116B No. 70 A-54 “Parque Engativa Etapas | y II" identificado con CHIP
AAAD161MRAW y Folio de Matricula Inmaobiliaria 50C1359205, de conformidad
con los avallos y calculos contenidos en el informe técnico realizado por la
Subdireccion Técnica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro, asi:

CUADRO No. 10 CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 327 DE 2004
TRATAMIENTO DE DESARROLLO KR 116 B T0 A 54
ACUERDO 6 DE 1990 POT Area Bruta Area Util
VALORM2 | VALORMZ | VALORM2 | PLUSVALIA
OCTUBRE | DEFLACTADO | OCTUBRE AREA ﬁ%ﬁ'ﬁﬁf n;ﬁg ;E;éﬁ:}
11 DE 2003 | OCTUBRE 11 | 11DE2004 | BRUTA i
(9m2) | DE 2004 (sM2) | (sM2) | (sm2)

§71.90000 | $12607.50 | $202.000.00 | $189.39250 | $286.599,20 1.0595

Fuente: Resalucion Na. 1748 de 2012

El ARTICULO SEGUNDO de la citada resolucion, establece aplicar la tarifa del
50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, del efecto
plusvalia sobre un area bruta de 11.925,02 M2, de acuerdo con el Informe Tecnico
del Calculo del Efecto Plusvalia elaborado por la Subdireccion Tecnica de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro

Asi mismo, ARTICULO QUINTO, ordena cursar copia de esta resolucion a las
curadurias urbanas para su informacion y exigibilidad.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 3 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo incurrio en irregularidades de fondo al
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expedir el Acto Administrativo que otorga la Resolucion RES 12 - 3 - 0126, del
06 de febrero de 2012, prescindiendo de la participacion y pago del efecto
plusvalia, argumentando con relacion al Impuesto de Plusvalia que no es exigible
el pago de acuerdo al Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacian.

Mo obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 3 — 2317 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 3 el 22 de Agosto de 2011, es decir, con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Mil Setecientos Veinte millones Setecientos Setenta y Cinco mil
Seiscientos Dieciséis pesos ($1.720.775.616) M/CTE, resultado de aplicar la
tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

Area del Lote 11.92502 M2 * Efecto Plusvalia $288.599,20 por M2 =
| $3.441.551.232,00* 50% (Participacién en Plusvalia) = $1.720.775.616,00

Se concluye que la Curadora Urbana No. 3 Arquitecta Adriana Lépez Moncayo,
transgredio el Articulo 46 del Decreto Distrital 327 de 2004, el cual establece que
las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la participacion en
plusvalia derivada de la accién urbanistica, condicién aplicable al Proyecto
Urbanistico del desarrollo denominado Parque de Engativa Etapas | y I, ubicado
en la KR 1168 No. 70 A-54 "Parque Engalivé Etapas | y II" identificado con CHIP
AAAD161MRAW y Folio de Matricula Inmaobiliaria 50C1359205.

Asi mismo, infringid el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

“Articulo  117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
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gravamenes, tasas y coniribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuesltos, gravamenes, lasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
lo _cual contard con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo termino se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable. {Resaltado y Negrilla fuera de texto).

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
auloridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41884 de fecha Octubre 30 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Arquitecta Adriana Lopez Moncayo, presenté respuesta
a la observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria, la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos, en vitud a las siguientes
consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 3, recurre a los siguientes argumentos:

1...)

Al respecto, no se comparte la interpretacion realizada, debido a que el Decreto Ley 019
de 2012, es una norma de orden publico de aplicacién inmediata, y su transicion
normativa para algunos casos los hizo en forma diferida en el tiempo, no asi en el caso de
la plusvalia, siendo de obligatorioc cumplimiento y vigente a partir de su publicacién, tal
como lo prescribe el articulo 238 del citado Decreto Ley, el cual tiene por objeto “suprimir
o reformar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la
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administracion ptblica, con el fin de facilitar la actividad de las personas naturales y
juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los
principios constitucionales gue la rigen”.

Termina exponiendo:

“(...), que la Resolucion por la se liquida la plusvalia fue expedida el 28 de diciembre de
2012, siendo expedida la licencia el 6 de febrero de 2012, valga aclarar después de diez
meses de expedida, y después de mds de un 1 afio de la solicitud de liquidacion, fue
expedida la liquidacién del efecto de plusvalia, lo cual no se considera equitativo transferir
la demora de la administracion a los ciudadanos, transgrediendo los principios de los
tramites administrativos.”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Urbanizacién y Construccion del Proyecto
Urbanistico PARQUE DE ENGATIVA - ETAPAS | Y ll, curso efecto el 22 de
agosto de 2011 mediante nimero de Radicacion 11-3-2317 ante la curaduria
Urbana, por lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con
el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual sefnala:

“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero
los términos gue hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y rnitualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos inferpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones..." (Resaltado y negrilla fuera de texto)
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Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacién
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempenan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicién favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Se concluye, gque los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

¥ Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico

116
www.contraloriabogola. gov.co
Carrern 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162



9
CONTRALORIA

DL BOCROTA. 120

“Par un control fiscal efectivo y transparente” |

2.3.4. Resultados de la revisién a las Licencias de Urbanismo y Construccion
expedidas por la Curadora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Cristina
Bernal Monroy.

De un universo de 850 actos administrativos expedidos por la Curaduria Urbana
No. 2, el resultado de la revision a la liquidacion del efecto plusvalia y monto de
participacion para el Distrito Capital, evidencid que en cinco (5) Licencias de
Construccidn, la Curadora Urbana No. 2 Provisional, incurrié en irregularidades de
fondo al prescindir de la determinacion y liquidacién del efecto de plusvalia para
Bogota D.C.; las cuales se relacionan a continuacion.

2.3.4.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregulanidades de la Curadora Urbana No. 2 (P), en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Resolucién No. 12 - 2 - 0209. Prescindié de la liquidacion del
efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito Capital derivada de
la accién urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11-2-0947. . Fecha de Radicacién: 11 de Agosto de 2011.

Titular de la Licencia: CEP CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. Nit.860.058.303-7
Representante Legal -Hemén Currea Chamas. C.C.17.076.502.

Marco Normative Aplicable al Predio: Decreto 130 de 2004 Compilacién del POT.
Decreto 216 de 2005. Reglamenta la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 53 MARCO
FIDEL SUAREZ, Ubicada en la Localidad de Rafael Uribe Uribe. Sector Normativo 3,
Subsector de edificabilidad y usos: Unico. Area de aclividad Residencial con Actividad
Econémica en la Vivienda, con Tratamiento de Desarrollo y en consideracion a que su
area es inferior a 10 hectdreas de area neta urbanizable, su desarrollo no esta
condicionado a la formulacion ni adopcion de Plan Parcial como lo establecer el Decreto
327 de 2004, en el articulo 5°. Como requisito para el tramite y obtencion de licencia de
urbanismo.

La Curadora Urbana No. 2 (P), mediante Resolucién RES 12 — 2 — 0209, aprob6
el Proyecto Urbanistico general para la totalidad del predio denominado
MARBELLA REAL, localizado en la Transversal 16 A No. 40-31 Sur, identificado
con CHIP AAADO08000E y Matricula Inmobiliaria 505276932, con destino al uso
de vivienda de interés social VIS, aprobd el proyecto arquitecténico y estructural
para 120 apartamentos en cuatro edificaciones, con altura de seis pisos,
adicionalmente se aprueban los Planos de Alinderamiento y los cuadros de areas
para el sometimiento al regimen de propiedad horizontal del Conjunto Residencial.
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El Acto Administrativo que otorga Resolucion RES No. 12-2-0209, ejecutoriada el
1 de junio de 2012, en el ARTICULO DECIMO: PLUSVALIA, describe: “Si bien los
predios sometidos al Tratamiento de Desarrollo del Decreto 190 de 2004, pueden ser
objeto de un hecho generador de plusvalia por cambio en el régimen de zonificacion de
usos del suelo o asignacion de una mayor edificabilidad, de conformidad con el Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de Enero de 2012, modificatorio del Articulo 83 de la Ley 388
fe 1997, para la expedicion del presente acto administrativo no es exigible el cobro
de dicha participacion en razon a que el posible efecto plusvalia no se ha liquidado, ni
ha sido inscrito en los respectivos folios de maltricula.” (Negrilla v subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a la caracteristica del proyecto, el predio se rige por la normas del
tratamiento de desarrollo para predios urbanizables no wurbanizados, por
consiguiente la norma aplicable al predio corresponde a la sefialada en el Decreto
327 de 2004,

La consulta a la norma urbana aplicable, Articulo 46 del Decreto 327 de 2004, Por
el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito

Capital, senala:

“ARTICULO 46. PARTICIPACION EN PLUSVALIAS.

Las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la participacién en
las plusvalias derivadas de la accion urbanistica, en concordancia con el Acuerdo

118 de 2003 y las normas que lo reglamenten. (Resaltado y Negrilla fuera de texto)

Como se observa el Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el
Tratamiento de Desarrollo, en su articulo 46, sefiala que las areas sometidas al
tratamiento de desarrollo, son objeto de la participacion de plusvalia, es decir el
predio urbano ubicado TV 16 A No. 40-31 Sur, con CHIP AAAO008000E vy
Matricula Inmobiliaria 505276932. Localidad de Rafael Uribe Uribe, es generador

de plusvalia.

La Curaduria Urbana 2, mediante Formato M-FO-061 con Radicacion 1-2011-
44843 de fecha 11 de octubre de 2011, solicité calculo del valor del efecto
plusvalia a la Secretaria Distrital de Planeacion, aplicable al predio ubicado en la
TV 16 A No. 40-31 Sur, con CHIP AAAO0008000E y Matricula Inmobiliaria
50S5276932. Localidad de Rafael Uribe Uribe.
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La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
0400 del 29 de Abril de 2013, liquidé el efecto plusvalia respecto de la integracion
predial anunciada, para la determinacion del monto de su participacion en
plusvalia, resolviendo:

“Articulo Primero: Liquidese el efecto plusvalia por metro cuadrado del predio ubicado e
identificado asi: Transversal 16 A 40-31 Sur, Folio de Maltricula No. 505-276932, CHIFP
AAAO008OQQE., de conformidad con los avalios y célculos contenidos en el informe
técnico realizado por la UAECD, asi:

DECRETO 327 DE 11 DE OCTUBRE DE 2004
TRATAMIENTO DE DESARROLLO
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA
PREDIO DIRECCION: TV 16 A No. 40 - 31 SUR

Valor M2
Valor M2 A 11 | INCREMENTADO | VALOR M2 A 11
DE OCTUBRE | PORIPCA 11 DE | DE OCTUBRE rESEEJﬂg {EM.? ! PL?;;;}“
DE 2003 (¥M2) | OCTUBREDE | DE 2004 (S/M2)
2004 ($/M2) |
$77.000.00 $61.577.93 $762.000.00 636548 |  $80.422.07

Fuenite: Resolucidn No. 0400 de 2013

Articulo Segundo: Apliquese la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo
Distrital 118 de 2003, al efecto plusvalia especificado en el articulo precedente (plusvalia
sobre area dtil), sobre un area bruta de terreno de 6.364,48 m2 de acuerdo con el
memorando No. IE 3179 del 24 de abrl de 2013 elaborado por la Subgerencia de
Informacién Catastral y demas informacién suministrada por la misma. (....)™

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
MNo. 2 (P) Arquitecta Maria Cristina Bernal Monroy, incurrié en irregularidades
fondo al expedir la Resolucién RES 12 - 2 - 0209, prescindiendo de la
participacion y pago del efecto plusvalia, argumentando que para la expedicion del
presente acto no es exigible el cobro de plusvalia en razén a que el posible efecto
no se ha liquidado, ni se ha inscrito en los respectivos folios de matricula de
conformidad con lo sefialado en el articulo 181 del Decreto Ley 0019 de Enero de
2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacién en
plusvalia. En consecuencia, la participacién sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.
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No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 - 2 — 0947, fue radicado ante la
Curaduria Urbana No. 2, el 11 de agosto de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razon por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Doscientos cincuenta y cinco millones novecientos sesenta y dos
mil quinientos treinta y nueve pesos ($255.962.539,00) M/CTE, resultado de
aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de
2003.

Area del Lote 6.365,48 M2 * Efecto Plusvalia $80.422,07 por M2 =
$511.925.078,00 * 50% (Participacion del Distrito Capital) = $ 255.962.539,00

Se concluye que la Curadora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Cristina
Bernal Monroy, transgredio la norma urbana aplicable al predio en su Articulo 46,
Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo, el
cual sefala que las areas sometidas al tratamiento de desarrollo, son objeto de la
participacion de plusvalia, condicién aplicable al predio ubicado en la TV 16 A No.
40-31 Sur. CHIP AAAOQOBOOOE y Matricula Inmobiliaria 505276932. Localidad de
Rafael Uribe Uribe.

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1468 de 2010, el cual senala:

“Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para
lo cual contarda con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable. (Resaltado y Negrilla fuera de texto).
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Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracién, liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respecliva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-41960 de fecha Octubre 30 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria cristina Bernal Monroy,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 (P), demanda a los siguientes argumentos:

1...).

Por otra parte no existe norma legal que sustente, que por el hecho de que los
expedientes aludidos fueron radicados con anterioridad a la publicacion del Decreto Ley
19 de 2012, se debia aplicar la norma vigente antes de su promulgacion. Por lo tanto no
es valido el concepto de esa Contraloria al establecer que dicho decrefo-ley no es
aplicable y que en su lugar se debian mantener las disposiciones legales reglamentarias
que se encontraban vigentes al momento de la solicitud.

(...)

De la simple lectura del Paragrafo, se concluye que el legislador es claro en sefialar que,
si se produce un cambio en las NORMAS URBANISTICAS durante el término que
franscurre entre la fecha de la solicitud y la expedicion del acto administrativo que otorgue
la licencia, el solicitante tendra derecho a que la licencia se le conceda con base en [a
narma urbanistica vigente al momento de radicar su solicitud.
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Por otra parte, el Decreto Ley 19 de 2012, como norma procedimental y en consecuencia
de orden publico, su aplicacion es inmediata y en ninguna parte de sus texto establece
regimenes de transicion para aquellas actuaciones que estuvieran en curso al momento
de su expedicion, que obligue a la administracion y a los particulares continuar la gestion
bajo la norma procedimental vigenlte para la época e su radicacion

fis.)

Como se aprecia, si bien la licencias cuestionadas fueron expedidas por la suscrita con
anterioridad a la circufar expedida por el Procurador General de la Nacion, la aplicacion
del Decreto Ley 19 de 2012, en lo tocante a la exigibilidad y cobro de plusvalia {(norma
consagrada en su Art. 181), era de obligatorio cumplimiento por parte de los Curadores
Urbanos del Pais a partir de la fecha de su publicacion, y en este sentido, estabamos en
ese momento y estan hoy obligados a exigir el recibo que acreditara su pago, en la
medida que estuvieran liguidadas por la entidad competente e inscrita en los folios de
matricufa inmobiliaria correspondiente a los predios objeto de licencia urbanistica, bien se
de urbanismo o de construccién”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia Urbanistica para Proyecto Urbanistico
MARBELLA REAL, curso efecto el 11 de agosto de 2011 mediante numero de
Radicacion 11-2-0947 ante la curaduria Urbana, por lo tanto las disposiciones
legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a ese momento le son
plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de la licencia
de construccion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual

sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
{Subrayado y negrilla fuera de festo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887; estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias_iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
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correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o _diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los _incidentes o comenzaron _a _surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para |la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacién para el respectivo tramite ain se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto MNacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelaciéon de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicion sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Igualmente, para este de Ente de Control es clara la orientacion de la Circular No.
010 de fecha junio 8 de 2012, expedida por la Procuraduria General de la Nacion,
relativa al cumplimiento de la normatividad urbanistica y de vivienda, en la que
ratifica con relacién a la plusvalia, lo siguiente:

“(..).

6. La Plusvalia
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Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la participacién en la plusvalia en sus
respectivos territorios, conforme a lo sefialado por la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1788 de 2004, y de dar aplicacion integra a los principios constitucionales de los
tributos establecidos en el articulo 338 de la Constitucion Politica.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1977, modificado por el articulo 181 del Decreto Ley 19 de
2012, sefiala que para el otorgamiento de licencias de construccion, asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia del dominio en relacion con inmuebles,
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el folio de matricula inmobiliaria el
efecto plusvalia, las autoridades competentes sdlo podrén expedir los respectivas actos
administrativos cuando el interesado acredite el pago de la participacion en plusvalia.”

Como se observa, la circular, igualmente esta condicionando el cobro de la
participacion en plusvalia a la liquidacién y su respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria el efecto plusvalia y obliga a las autoridades competentes,
esto es a los Curadores Urbanos, que sélo podran expedir los respectivos
actos administrativos cuando el interesado acredite el pago de |la
participaciéon en plusvalia, nétese que para este caso en particular, el legislador
no estad advirtiendo lo concerniente a la norma urbanistica, como asi lo quiere
hacer entender la Excuradora Urbana MNo. 2 Provisional; exclusivamente, esta
legislando sobre la aplicacion de la participacion en la plusvalia.

En virtud de lo anterior, no es dable al curador urbano desconocer el ordenamiento
legal respecto a la aplicacion de la participacion en plusvalia, asi las cosas, pese a
que el articulo 181 del Decreto Ley de 2012 plantee la exigibilidad y cobro de la
participacion en plusvalia al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual
se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto plusvalia, no es dbice para desconocer el cobro de |a plusvalia.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién®, en
orden a que se determine, |la eventual responsabilidad disciplinaria.

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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2.3.4.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 2 (P), en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Resolucion RES 12 - 2 - 0149. Prescindio de la liquidacion del
efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito Capital derivada de
la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11-2-1474. . Fecha de Radicacion: 28 de Octubre de 2011.

Titular de la Licencia: SOCIEDAD PROMOTORA TRIPTICO LTDA. Nit,:800.080.373-6,
Representante Legal Alberto Chinchilla Mora, C.C. 79.151.169.

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 Compilacion del
POT. Decreto 327 de 2004, Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo
Urbanistico en el Distrito Capital.

La Curadora Urbana No. 2 (P), mediante Resolucion RES 12 — 2 — 0149, aprobo
la modificacién al plano urbanistico de la Urbanizacion LA ESTRELLA 1,
consistente en dividir la urbanizacion en dos etapas y concedid licencia de
urbanismo para la ETAPA 2, localizada en la calle 131C No. 126-82. CHIP
AAAD169KHCN. Matricula Inmobiliaria 50N20391683. Localidad de Suba.

El Acto Administrativo que otorga Resolucion RES No. 12-2-0149, ejecutoriada el
26 de abril de 2012, en el ARTICULO DECIMO: PLUSVALIA, describe: “Si bien los
predios sometidos al Tratamiento de Desarrollo del Decreto 190 de 2004, pueden ser
objeto de un hecho generador de plusvalia por cambio en el régimen de zonificacion de
usos del suelo o asignacion de una mayor edificabilidad, de conformidad con el Articulo
181 del Decrefo Ley 0019 de Enero de 2012, modificatorio del Articulo 83 de la Ley 388

de 1997, para la expedicion del presente acto administrativo no es exigible el cobro
de dicha participacién en razén a que el posible efecto plusvalia no se ha liquidado, ni

ha sido inscrito en los respectivos folios de matricula.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a las caracteristicas del proyecto, el predio se rige por la normas del
tratamiento de desarrollo para predios urbanizables no urbanizados, por
consiguiente la norma aplicable corresponde a la sefialada en el Decreto 327 de
2004,

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 46 del Decreto 327 de
2004, Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el
Distrito Capital, senala:
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“ARTICULO 46. PARTICIPACION EN PLUSVALIAS.

Las areas sometidas al tratamiento de desarrollo son objeto de la participacidn en las plusvallas
derivadas de la accion urbanistica, en concordancia con el Acuerdo 118 de 2003 y las normas gue
lo reglamenten.”

Como se observa el Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el
Tratamiento de Desarrollo en su articulo 46, sefala que las areas sometidas al
tratamiento de desarrollo, son cbjeto de la participacion de plusvalia, es decir el
predic urbano ubicade Calle 131 C No. 126-82, identificado con CHIP
AAAD169KHCN y Matricula Inmobiliaria 50N-20391683. Localidad de Suba, es
generador de plusvalia.

La promotora Triptico LTDA, mediante Oficio 1-2011-49378 de fecha 10 de
noviembre de 2011, solicito a la Secretaria Distrital de Planeacion, determinar el
calculo del efecto plusvalia para el predio ubicado en la Calle 131 C 126-82,
identificado con el folio de matricula No. 50N-20391683 y con CHIP
AAAD169KHCN., Localidad de Suba.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
0932 del 9 de Julio de 2013, establecid el efecto plusvalia del tratamiento de
desarrollo de un predio, para la determinacion del monto de su participacion en
plusvalia, resolviendo:

Articulo Primero. Determinese que el efecto plusvalia por metro cuadrado del predio
Calle 131 C 126-82, identificado con el Folio de Malricula Inmobiliaria No. 50N-20391683
y con CHIP AAA0169KHCN, es el indicado de manera general en el siguiente cuadro, de
conformidad con los avaldos y calculos contenidos en el informe técnico realizado por la
UAECD, asi:

S . E— R

~ DECRETO 327 DE 11 DE OCTUBRE DE 2004
TRATAMIENTO DE DESARROLLO
Cl131 C 126 82

ACUERDO 6 DE 1990 FOT PLUSVALIA PLUSVALIA
Valor OCT 11/2003 | VALOR INDEXADO VALOR M2 SOBRE AREA | SDBRI]EWAREA
(EM2) A OCT 1172004 OCT 11/ 2004 BRUTA (M2) uTiL
(M2) (8m2) {8/M2)
$12.700,00 $13.455,65 $81.000,00 27.606,27 |  $39.81599

Fuente: Resolucion No. 0832 de 2013.
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Articulo Segundo: Apliquense las tarifas adoptadas por el Articulo 6° del Acuerdo
Distrital 118 de 2003, para determinar el monto de la participacién en plusvalia por metro
cuadrado, con base en el efecto plusvalia sefalado en la parte motiva del presente acto.

(..~

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 2 (P) Arquitecta Maria Cristina Bernal Monroy, incurrié en irregularidades de
fondo al expedir la Resolucion RES 12 — 2 - 0149, omitiendo la participacion y
pago del efecto plusvalia, argumentando que para la expedicion del presente acto
no es exigible el cobro de plusvalia en razén a que el posible efecto no se ha
liquidado, ni se ha inscrito en los respectivos folios de matricula de conformidad
con lo sefialado en el articulo 181 del Decreto Ley 0019 de Enero de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacion.

No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 - 2 — 1474, fue radicado ante la
Curaduria Urbana No. 2, el 28 de octubre de 2011, es decir con anterioridad a la
expediciébn del Decreto Ley 019 de 2012; razon por la cual al tramite del
Expediente anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias
que se encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se
encontraba sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Seiscientos cinco millones ochocientos sesenta y nueve mil
quinientos sesenta y siete pesos ($605.869.567) M/CTE, resultado de aplicar la
tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

| $1.211.739.135,00 * 50% (Participacién en plusvalia) = $ 605.869.567,00 |

Area atil del lote 30.433,48 M2 * Efecto Plusvalia $39.815,99 por M2 =

Se concluye que la Curadora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria Cristina
Bernal Monroy transgredié la norma urbana aplicable al predio: Articulo 46,
Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo, el
cual senala que las areas sometidas al tratamiento de desarrollo, son objeto de la
participaciéon de plusvalia, condicion aplicable al predio ubicado en la Calle 131 C
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126-82, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50N-20391683 y con
CHIP AAAD169KHCN, Localidad de Suba.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

“Articulo 117. Pago de los impuestos, gravdmenes, (asas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y coniribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los trémites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravdmenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberén cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de fa declaracion, liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, trémites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-41960 de fecha Octubre 30 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria cristina Bernal Monroy,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 (P), demanda a los siguientes argumentos:

“(...).
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Por ofra parte no existe norma legal que sustente, que por el hecho de que los
expedientes aludidos fueron radicados con anterioridad a la publicacion del Decreto Ley
19 de 2012, se debia aplicar la norma vigente antes de su promulgacion. Por lo tanto no
es vdlido el concepfo de esa Contraloria al establecer que dicho decreto-ley no es
aplicable y que en su lugar se debian mantener las disposiciones legales reglamentanas
que se encontraban vigentes al momento de la solicitud.

(.-.)-

De la simple lectura del Paragrafo, se concluye que el legislador es claro en sefialar que,
si se produce un cambio en las NORMAS URBANISTICAS durante el término que
transcurre entre la fecha de la solicitud y la expedicién del acto administrativo que otorgue
la licencia, el solicitante tendra derecho a que la licencia se le conceda con base en la
norma urbanistica vigente al momento de radicar su solicitud.

Por otra parte, el Decreto Ley 19 de 2012, como norma procedimental y en consecuencia
de orden publico, su aplicacion es inmediata y en ninguna parte de sus fexto establece
regimenes de transicion para aquellas actuaciones que estuvieran en curso al momento
de su expedicion, que obligue a la administracién y a los particulares continuar la gestién
bajo la norma procedimental vigente para la época e su radicacion

{...).

Como se aprecia, si bien la licencias cuestionadas fueron expedidas por la suscrita con
anterioridad a la circular expedida por el Procurador General de la Nacién, la aplicacion
del Decreto Ley 19 de 2012, en lo tocante a la exigibilidad y cobro de plusvalia (norma
consagrada en su Art. 181), era de obligatorio cumplimiento por parte de los Curadores
Urbanos del Fais a partir de la fecha de su publicacion, y en este sentido, estabamos en
ese momento y estan hoy obligados a exigir el recibo que acreditara su pago, en la
medida gue estuvieran liquidadas por la entidad competente e inscrita en los folios de
matricula inmobiliaria correspondiente a los predios objeto de licencia urbanistica, bien se
de urbanismo o de construccion”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia Urbanistica para Proyecto Urbanizacién LA
ESTRELLA I, curso efecto el 28 de octubre de 2011 mediante numero de
Radicacién 11-2-1474 ante la curaduria Urbana, por lo tanto las disposiciones
legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a ese momento le son
plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de la licencia
de construccion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual
sefiala:
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“ARTICULO 40. Las leyes concemientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias gue
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“‘Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las_diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones gue se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las _pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o© comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite ain se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relaciéon al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desemperfian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.
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Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Igualmente, para este de Ente de Control es clara la orientacion de la Circular No.
010 de fecha junio 8 de 2012, expedida por la Procuraduria General de la Nacion,
relativa al cumplimiento de la normatividad urbanistica y de vivienda, en la que
ratifica con relacion a la plusvalia, lo siguiente:

“(...).
6. La Plusvalia

Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la participacion en la plusvalia en sus
respectivos terrilorios, conforme a lo sefialado por la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1788 de 2004, y de dar aplicacion integra a los principios constitucionales de los
tributos establecidos en el arficulo 338 de la Constitucion Palitica.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1977, modificado por el articulo 181 del Decreto Ley 19 de
2012, sefala que para el otorgamiento de licencias de construccion, asi como para el
otorgamiento de los actos de fransferencia del dominio en relacion con inmuebles,
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el folio de matricula inmobiliaria el
efecto plusvalia, las autoridades competentes sélo podran expedir los respectivos actos
administrativos cuando el interesado acredite el pago de la participacion en plusvalia.”

Como se observa, la circular, igualmente esta condicionando el cobro de la
participacion en plusvalia a la liquidacién y su respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria el efecto plusvalia y obliga a las autoridades competentes,
esto es a los Curadores Urbanos, que sdélo podran expedir los respectivos
actos administrativos cuando el interesado acredite el pago de la
participacion en plusvalia, notese que para este caso en particular, el legislador
no esta advirtiendo lo concerniente a la norma urbanistica, como asi lo quiere
hacer entender la Excuradora Urbana No. 2 Provisional; exclusivamente esta
legislando sobre la aplicacion de la participacion en la plusvalia.

En virtud de lo anterior, no es dable al curador urbano desconocer el ordenamiento
legal respecto a la aplicacion de |a participacion en plusvalia, asi las cosas, pese a
que el articulo 181 del Decreto Ley de 2012 plantee la exigibilidad y cobro de la
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participacion en plusvalia al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual
se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto plusvalia, no es dbice para desconocer el cobro de la plusvalia.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Naciéon®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.4.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 2 (P) en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Resolucion No. RES 12 -2 - 0186. Prescindid de la liquidacion
del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito Capital derivada
de la accidén urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 - 2 - 0850. Fecha de Radicacion: Julio 26 de 2011

Titular de la Licencia: Marco Antonio Cérdoba Avila / Blanca Cecilia Cérdoba de
Quevedo / Martha Esperanza Cordoba Avila / Maria Virginia Cérdoba Avila/ Diana
Carolina Cdérdova Soler / C.C. 17.167.743 / 41.348.945 / 51.580.039 / 41.568.522 /
52.996.119.

Marco Normativo Aplicable al Predio: De conformidad con el Decrefo 190 de 2004
Compilacién del POT., el predio se localiza en un drea de Actividad Residencial, Zona
Residencial con actividad econémica en la vivienda, en la Unidad de Planeamiento Zonal
No. 74 Engativé, la cual no ha sido reglamentada y en razén a que el predio se encuentra
sin urbanizar le son aplicables las normas del Tratamiento de Desarrollo reglamentado por
el Decreto 327 de 11 de octubre de 2004 y el Decreto 190 de 2004.

La Curadora Urbana No. 2 (P) mediante Resolucion RES 12 — 2 — 0186, aprobo
el Proyecto Urbanistico y concedié Licencia de Urbanismo para el predio
denominado VILLA VALENTINA, localizado en la KR 122 A Bis No. 69-21
identificado con CHIP AAADO61FEYX y Matricula Inmobiliaria 50C-563100 de la
Localidad de Fontibon el cual sera destinado al desarrollo de vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario.

¥ Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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El Acto Administrativo que aprobo la Resolucion RES 12 = 2 - 0186, ejecutoriada
el 3 de mayo de 2012, en el ARTICULO NOVENO : PLUSVALIA, describe: “Si bien
los predios somelidos al Tratamiento de Desarrollo del Decreto 190 de 2004, pueden ser
objeto de un hecho generador de plusvalia por cambio en el régimen de zonificacion de
usos del suelo o asignacion de una mayor edificabilidad, de conformidad con el Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de Enero de 2012, madificatorio del Articulo 83 de la Ley 388
de 1997, para la expedicion del presente acto administrativo no es exigible el cobro
de dicha participaciéon en razén a que el posible efecto plusvalia no se ha liguidado, ni
ha sido inscrito en los respectivos folios de matricula.” (Negrilla v subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a las caracteristicas del proyecto, el predio se rige por la normas del
tratamiento de desarrollo para predios urbanizables no wurbanizados, por
consiguiente la norma aplicable corresponde a la sefialada en el Decreto 327 de
2004,

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 46 del Decreto 327 de
2004, Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el
Distrito Capital, sefiala:

“ARTICULO 46. PARTICIPACION EN PLUSVALIAS.

Las areas sometidas al tratamiento _de desarrollo son objeto de la participacion en
las plusvalias derivadas de la accién urbanistica, en concordancia con el Acuerdo

118 de 2003 y las normas que lo reglamenten”. (Resaltado y Negrilla fuera e texto)

Como se observa el Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el
Tratamiento de Desarrollo en su articulo 46, senala que las areas sometidas al
tratamiento de desarrollo, son objeto de la participacion de plusvalia, es decir el
predio urbano ubicado en la KR 122 A BIS No. 69-21, identificado con CHIP
AAADOBTFEYX y Matricula Inmobiliaria 50C-563100. Localidad de Engativa, es
generador de plusvalia.

El sefior Eustacio Cardenas Gonzalez, propietario del predio en su momento,
mediante el formato “Solicitud de Calculo del Valor del Efecto Plusvalia” radicado
con el No. 1-2011-42952 del 29 de septiembre de 2011, solicité a la Secretaria
Distrital de Planeacion, determinar el calculo del efecto plusvalia para el
tratamiento de desarrollo del predio ubicado en la KR 122 A BIS No. 69-21,
identificado con CHIP AAAQOOG1FEYX y Matricula Inmobiliaria 50C-563100.
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La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
1745 del 28 de Diciembre de 2012, establecié el efecto plusvalia del tratamiento
de desarrollo de un predio, para la determinacion del monto de su participacion en
plusvalia, resolviendo:

“Articulo Primero: Liquidese el efeclo plusvalia por metro cuadrado del predio ubicado e
identificado asi: Carrera 122 A BIS No. 69-21, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 50C-563100, con CHIP AAAQO61FEYX, de conformidad con los avalios
¥ célculos contenidos en el informe técnico realizado por la UAECD, asi:

DECRETO 327 DE 11 DE OCTUBRE DE 2004
TRATAMIENTO DE DESARROLLO
PREDIO: KR 122 A BIS 69 21

VALOR | PLUSVALIA | PLUSVALIA
| o@#?ﬁzﬂf , | INDEXADO A G‘é“‘#ﬂfz’:‘;‘g 4| SOBRE | SOBRE FACTOR
A2 oCT 11/ A | AREA AREA UTIL | MULTIPLICADOR
2004 (S/M2) | BRUTA ($/M2)
. sm2) |
$711.900.00 | $12.608.05 | $144.000,00 | $131.391,95 | $313 410,64 1.0595

Fuente: Resolucidn Na, 1745 de 2072,

Articulo Segundo: Apliquese la tarifa DEL 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuverdo
Distrital 118 de 2003, al efecto plusvalia especificado en el articulo precedente
(PLUSVALIA), sobre un area de 2.141,44 m2, de acuerdo con el Informe Técnico del
Célculo del Efecto Plusvalia efaborado por la Subdireccion Técnica de la UAECD y demas
informacion suministrada por la misma.”

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 2 (P) Arquitecta Maria Cristina Bernal Monroy, incurrid en irregularidades de
fondo al expedir la Resolucion RES 12 - 2 - 0186, omitiendo la participacion y
pago del efecto plusvalia, argumentando que para la expedicion del presente acto
no es exigible el cobro de plusvalia en razén a que el posible efecto no se ha
liguidado, ni se ha inscrito en los respectivos folios de matricula de conformidad
con lo sefialado en el articulo 181 del Decreto Ley 0019 de Enero de 2012.

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modificé el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria
dicha participacién.
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MNo obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 2 — 0850, fue radicado ante la
Curaduria Urbana No. 2, el 26 de julio de 2011, es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razén por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos gue causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la suma
de Trescientos treinta y cinco millones quinientos setenta y cinco mil
cuarenta y un pesos ($335.575.041) M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del
50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003.

—

' Area del Lote 2.141,44 M2 * Efecto Plusvalia $313.410,64 por M2 =
$ 671.150.081,00 * 50% (Participacién en plusvalia) = $ 335.575.041,00
|

Se concluye que la Curadora Urbana No. 2 Provisional Arguitecta Maria Cristina
Bernal Monroy transgredid la norma urbana aplicable al predio: Articulo 46,
Decreto 327 de 2004, por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo, el
cual sefala que las areas sometidas al tratamiento de desarrollo, son objeto de la
participaciéon de plusvalia, condicion aplicable al predio ubicado en la KR 122 A
BIS No. 69-21, identificado con CHIP AAAQOB1FEYX y Matricula Inmobiliaria 50C-
563100 en la Localidad de Engativa.

Asi mismo, infringié el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

‘Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, parficipaciones y
contribuciones asociados a la expedicién de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y confribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los framites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.
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Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de ia licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos establecerdn los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicién de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, trémites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
ficencia.”

Anaélisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41960 de fecha Octubre 30 de 2013, Ia
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arguitecta Maria cristina Bernal Monroy,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 (P), demanda a los siguientes argumentos:

“(...).

Por otra parfe no existe norma legal que sustente, que por el hecho de que los
expedientes aludidos fueron radicados con anterioridad a la publicacidn del Decreto Ley
19 de 2012, se debia aplicar la norma vigente antes de su promulgacion. Por lo tanto no
es valido el concepto de esa Coniraloria al establecer que dicho decreto-ley no es
aplicable y que en su lugar se debian mantener las disposiciones legales reglamentarias
que se encontraban vigentes al momento de la solicitud.

(...).

De la simple lectura del Parégrafo, se concluye que el legislador es claro en sefialar que,
si se produce un cambio en las NORMAS URBANISTICAS durante el término que
transcurre entre fa fecha de la solicitud y la expedicion del acto administrativo que otorgue
la licencia, el solicitante tendré derecho a que la licencia se le conceda con base en la
norma urbanistica vigente al momento de radicar su solicitud.

Por otra parte, el Decreto Ley 19 de 2012, como norma procedimental y en consecuencia
de orden publico, su aplicacion es inmediata y en ninguna parte de sus ftexto establece
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regimenes de transicion para aquellas actuaciones que estuvieran en curso al momento
de su expedicion, que obligue a la administracién y a los particulares continuar la gestion
bajo la norma procedimental vigente para la época e su radicacion

(..)

Como se aprecia, si bien la licencias cuestionadas fueron expedidas por la suscrita con
anterioridad a la circular expedida por el Procurador General de la Nacién, la aplicacion
del Decreto Ley 19 de 2012, en lo tocante a la exigibilidad y cobro de plusvalia (norma
consagrada en su Art. 181), era de obligatorio cumplimiento por parte de los Curadores
Urbanos del Pais a partir de la fecha de su publicacién, y en este sentido, estabamos en
ese momento y estan hoy obligados a exigir el recibo que acreditara su pago, en la
medida que estuvieran liquidadas por la entidad competente e inscrita en los folios de
matricula inmobiliaria correspondiente a los predios objeto de licencia urbanistica, bien se
de urbanismo o de construccion”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia Urbanistica para Proyecto VILLA VALENTINA,
curso efecto el 26 de julio de 2011 mediante numero de Radicacion 11-2-0850
ante la curaduria Urbana, por lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias
que se encontraban vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al
proceso de estudio, tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual senala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén sum‘endo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron

las pruebas, se iniciaron las audiencias o _diligencias, empezaron a correr los
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términos, se promovieron los incidentes ©o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite adin se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |la participacién en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacion de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Igualmente, para este de Ente de Control es clara la orientacion de la Circular No.
010 de fecha junio 8 de 2012, expedida por la Procuraduria General de la Nacion,
relativa al cumplimiento de la normatividad urbanistica y de vivienda, en la que
ratifica con relacién a la plusvalia, lo siguiente:

1...)
6. La Plusvalia

Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la participacién en la plusvalia en sus
respectivos territorios, conforme a lo sefalado por la Ley 388 de 1997 y el Decreto
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Nacional 1788 de 2004, y de dar aplicacion integra a los principios constitucionales de los
fributos establecidos en el articulo 338 de la Constitucidn Politica.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1977, modificado por el articulo 181 del Decreto Ley 19 de
2012, sefiala que para el otorgamiento de licencias de construccion, asi como para el
otorgamiento de los actos de iransferencia del dominio en relacion con inmuebles,
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el folio de matricula inmobiliaria el
efecto plusvalia, las autoridades competentes sdlo podran expedir los respectivos actos
administrativos cuando el interesado acredite el pago de la participacion en plusvalia.”

Como se observa, la circular, igualmente esta condicionando el cobro de la
participacion en plusvalia a la liguidacion y su respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria el efecto plusvalia y obliga a las autoridades competentes,
esto es a los Curadores Urbanos, que sélo podran expedir los respectivos
actos administrativos cuando el interesado acredite el pago de la
participacién en plusvalia, notese que para este caso en particular, el legislador
no estad advirtiendo lo concerniente a la norma urbanistica, como asi lo quiere
hacer entender la Excuradora Urbana No. 2 Provisional, exclusivamente esta
legislando sobre la aplicacion de la participacion en la plusvalia.

En virtud de lo anterior, no es dable al curador urbano desconocer el ordenamiento
legal respecto a la aplicacion de la participacion en plusvalia, asi las cosas, pese a
que el articulo 181 del Decreto Ley de 2012 plantee la exigibilidad y cobro de la
participacion en plusvalia al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual
se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto plusvalia, no es obice para desconocer el cobro de la plusvalia.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacion®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.3.44. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 2 (P) en el proceso de estudio, trémite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 - 2 — 0161. Prescindié de la

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accidon urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11— 2 - 1615. Fecha de Radicacién: Noviembre 22 de 2011,

Titular de la Licencia: Grupo Inmobiliario y Constructor Valor S.A. NIT: 830114143-6-
Representante Legal: Fresneda Melo Alberfo Gerardo C.C. 79-46110, en calidad de
Fideicomitente, Fideicomiso Cedritos 138 . .

Marco Normativo Aplicable al Predio: Decrefo 190 de 2004 Compilacién del POT.
Decreto 271 de 2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13,
LOS CEDROS, Ubicada en la Localidad de Usaquén. Sector Normativo 10 Residencial
Neta. Consolidacion con Cambio de FPatron.

La Curadora Urbana No. 2 (P) otorgé licencia de construccion en la modalidad de
obra nueva, demolicion total, cerramiento, para una (1) edificacidon en nueve (9)
pisos, incluyendo el primer piso como no habitable con uso de vivienda
multifamiliar para ochenta y ocho (88) unidades de vivienda multifamiliar, para los
predios urbanos localizados en: Calle 138 11B-70, Calle 138 11B-64, Calle 138
No.11 B-56, Calle 138 11B-50, Calle 138 11B-42, identificados con CHIPS
AAA0111TDRJ / AAAD111TDPA / AAAD111TDOM / AAADT11TDNX / AAAD111TDMR y
Matriculas Inmobiliarias S0N250356 / S0N1083856 / S50N253475 / 50N168495 /
50N355704. Urbanizacion Los Cedritos. Localidad de Usagueén.

El Acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 2 — 0161
ejecutoriada el 24 de febrero de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES, describe:

“Si bien segln el Decreto 271 del 11 de Agosto de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13 LOS

CEDROS, los predios se encuentran localizados en el Sector Normativo 10, Edificabilidad A, el cual
es objeto de un hecho generador de plusvalia por asignacidn de nuevo fratamiento con mayor
edificabilidad, de conformidad con el articulo 181 del Decreto Ley 0019 de Enero 10 de 2012,
modificatorio del arficulo 83 de la ley 388 de 1997, para la expedicién del presente acto
administrativo_no_es_exigible el cobro _de dicha participacién, toda vez que no se ha
liguidade ni registrado en los folios de Matricula Inmobiliaria de los predios identificados
con los numeros: 50N-168495, 50N-253475, 502N-1083856 y 50N-250356.

Segun el folio de Matricula Inmobiliaria No. 50N-355704 correspondiente al englobe de los lotes 2 y
3 de la MZ 28 en la anotacion No. 15, se establece que el predio esta sujeto a la liquidacién del
efecto plusvalia. Para el caso se anexo copia del recibo No. 78875 del 25/08/2011 donde se
constata la respectiva cancelacion por un valor de $43.746.000,00: La anotacidén en mencién, fue
cancelada posteriormente por la anotacion No. 21 relacionada en el folio de Matricula Inmobiliaria
No. 50N-355704... (...)" (Neagrilla y subrayado fuera de texto)
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La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 133, LOS
CEDROS, senala:

ARTICULO 15. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 a 435 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacion POT),
son hechos generadores el efecto plusvalia en la UPZ No. 13, LOS CEDROS, los
siguientes:

HECHO GENERADOR (Nota 1) SECTORES NORMATIVOS

Sector 2, Subsectores By C
Sector 4, SubseclorA, Dy E
Sector 5, Subseclor A
Por asignacion de nuevo tratamienta con mayor Sector 6, Subsector B
edificabilidad Sector 8, Subsector A (Nota 2) y Subsectores B y C
' Sector 10, Subsecior A (Nota 3)
Sector 13, Subsectores Ay B
Seclor 15, Subseclores Ay B

For asignacion de nuevas areas de actividad con

cambio de uso a uno mas rentable. Sector 2, Subsector IV

Nota 3. En predios con frente igual o mayor a8, ﬂ-ﬂ metros

— — -

PARAGRAFO. Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacién determine la destinacién de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, sélo podran autorizarse previo pago de la respectiva
participacion en plusvalia.”

Como se observa el Decreto 271 de 2005, reglamentario de la UPZ No. 13, LOS
CEDROQOS, en su articulo 15, identifica el Sector Normative 10, Subsector A, como
generador de plusvalia por asignacién de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, es decir los predios urbanos localizados en la Calle 138 11B-70,
Calle 138 11B-64, Calle 138 No.11 B-56, Calle 138 11B-50, Calle 138 11B-42,
identificados con CHIPS AAA0111TDRJ / AAAD111TDPA / AAAD111TDOM /
AAADTT1TDNX / AAAD111TDMR |, y Matriculas Inmobiliarias 50N-250356 / 50N-
1083856 / 50N-253475 / 50N-168495 / 50N-355704. Urbanizacion Los Cedritos /
Localidad de Usaquén, son generadores de plusvalia.

El Grupo Inmobiliaric y Constructor Valor S.A., mediante Oficio No. 1-2011-51475
del 23 de noviembre de 2011 solicitd calculo del valor del efecto plusvalia a la
Secretaria Distrital de Planeacion, para los predios objeto del tramite de la
Licencia de Construccion LC 12 - 2 - 0161.
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La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital mediante Resolucién No.
0530 del 21 de Mayo de 2013, resuelve en el ARTICULO PRIMERO, liquidar el
efecto de plusvalia por metro cuadrado respecto del englobe de los predios antes
sefalados, de conformidad con los avalios y calculos contenidos en el informe
técnico realizado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, asi:

CUADRO No. 11 - CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA

DECRETO 271 DE 11 DE AGOSTO DE 2005 —
UPZ No. 13 LOS CEDROS
PREDIO: CALLE 138 11B-42-50-56-64-70

ACUERDO 6 DE 1990 POT
| Valor M2 i Valor y [
> Agastn 11 de Deflactado @ 11 | 1011 g5 | Area de Terreno PLUSVALIA
| 2004 (S/M2) de Agosto de (S/M2) M2 ($/M2)
2005 ($/M2) ;
| §474.000,00 $497.214,26 $618.000,00 |  2.022.30 $120.785,74

Fuente: Resolucidn No. 0530 del 21 de Mayo | de 2013. UAECD

El Articulo Segundo, de la citada resolucién, establece: “Apliguese la tarifa del 50%,
prevista en el Arficulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, al efecto plusvalia
especificado en el articulo precedente (plusvalia sobre &rea util), sobre un érea de
2.564,7De conformidad con el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de 2003, al presente
efecto plusvalia se aplicaréa la tarifa del 50%, sobre un édrea de 2.516,78 M2, de acuerdo
con el Informe Técnico de Determinacion y Célculo del Efecto Plusvalia, elaborado por la
Subdireccion Técnica actualmente Subgerencia de Informacién Econdmica de la
Informacién Econdmica de la UAECD”.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No.2 Provisional Arquitecta Maria Cristina Bernal Monroy incurric en
irregularidades de fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga la Licencia
de Construccion 12 - 2 — 0161 ejecutoriada el 24 de febrero de 2012,
prescindiendo la participacion y pago del efecto plusvalia, argumentando que no
es exigible la plusvalia para la expedicion de la licencia, de acuerdo al Articulo
181 del Decreto Ley 0019 de 2012

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacion en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmaobiliaria
dicha participacion.
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No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 2 — 1615 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 2 el 22 de noviembre de 2011; es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley; razdon por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997,

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Ciento cincuenta y cuatro millones ochocientos ochenta y nueve
mil quinientos noventa y cuatro pesos ($154.889.594,00) M/CTE, resultado de
aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 118 de
2003.

'Area del Lote 2.564.7 M2 * Efecto Plusvalia $120.785,74 por M2 =
$309.779.187,00 * 50% (Participacién en Plusvalia) = $154.889.594.00

Se concluye que la Curadora Urbana No.2 Provisional Arquitecta Maria Cristina
Bernal Monroy transgredid la norma urbana aplicable al predio: Articulo 15.
Aplicacion del efecto de plusvalia del Decreto 271 de 2005, reglamentario de la
UPZ No. 13, LOS CEDROS, establecido hechos generadores de plusvalia por
asignacion de nuevo tratamiento con mayor edificabilidad en el Sector Normativo
10, Subsector A, condicion aplicable a los predios urbanos localizados en la Calle
138 11B-70, Calle 138 11B-64, Calle 138 No.11 B-56, Calle 138 11B-50, Calle
138 11B-42, identificados con CHIPS AAA0111TDRJ [/ AAAO0111TDPA /
AAAD111TDOM / AAADTTITDNX / AAADT1T1ITDMR |, vy Matriculas Inmobiliarias
50N250356 / S0N1083856 / S0N253475 / SO0N168495 / 50N355704. Urbanizacion
Los Cedritos. Localidad de Usaquén.

Asi mismo, infringid el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

"Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, lasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, seré
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o confribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para

lo_cual contara con un término _de treinta (30) dias habiles, contados a partir del

requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
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mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable. (Resaltado y Negrilla fuera de texto)

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicién de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicién de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de guienes soliciten la respectiva
licencia.”

Analisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41960 de fecha Octubre 30 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria cristina Bernal Monroy,
presentd respuesta a la observacién administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 (P), demanda a los siguientes argumentos:

(..).

Por otra parte no existe norma legal que sustente, que por el hecho de que los
expedientes aludidos fueron radicados con anterioridad a la publicacién del Decreto Ley
19 de 2012, se debia aplicar la norma vigente antes de su promulgacién. Por lo tanto no
es vélido el concepto de esa Contraloria al establecer que dicho decreto-ley no es
aplicable y que en su lugar se debian mantener las disposiciones legales reglamentarias
que se encontraban vigentes al momento de la solicitud.

(...).

De la simple lectura del Paragrafo, se concluye que el legislador es claro en sefialar que,
si se produce un cambio en las NORMAS URBANISTICAS durante el término que
transcurre entre la fecha de la solicitud y la expedicion del acto administrativo que otorgue
la licencia, el solicitante tendra derecho a que la licencia se le conceda con base en la
norma urbanistica vigente al momento de radicar su solicitud.
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Por otra parte, el Decreto Ley 19 de 2012, como norma procedimental y en consecuencia
de orden pablico, su aplicacién es inmediata y en ninguna parte de sus texto establece
regimenes de transicion para aquellas actuaciones que estuvieran en curso al momento
de su expedicion, que obligue a la administracion y a los particulares continuar la gestion
bajo la norma procedimental vigente para la época e su radicacion

(...)

Como se aprecia, si bien la licencias cuestionadas fueron expedidas por la suscrita con
anterioridad a la circular expedida por el Procurador General de la Nacion, la aplicacion
del Decreto Ley 19 de 2012, en lo tocante a la exigibilidad y cobro de plusvalia (norma
consagrada en su Art. 181), era de obligatorio cumplimiento por parte de los Curadores
Urbanos del Pais a partir de la fecha de su publicacién, y en este sentido, estabamos en
ese momento y estan hoy obligados a exigir el recibo que acreditara su pago, en la
medida que estuvieran liquidadas por la entidad compelente e inscrita en los folios de
matricula inmobiliaria correspondiente a los predios objeto de licencia urbanistica, bien se
de urbanismo o de construccion”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccion, cursoc efecto el 22 de
noviembre de 2011 mediante nimero de Radicacién 11-2-1615 ante la curaduria
Urbana, por lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con
el articulo 40 de |la Ley 153 de 1887, el cual sefiala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero

los términos gque hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias que

ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

“Articulo 40. Las leyes concemientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momenfo en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
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regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)

Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997; en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite ain se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion publica que desempefan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de |la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacion, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicion de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacion en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
Mo debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Igualmente, para este de Ente de Control es clara la orientacion de la Circular No.
010 de fecha junio 8 de 2012, expedida por la Procuraduria General de la Nacién,
relativa al cumplimiento de la normatividad urbanistica y de vivienda, en la que
ratifica con relacion a la plusvalia, lo siguiente:

“(...).

6. La Plusvalia
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Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la participacion en la plusvalia en sus
respectivos territorios, conforme a lo sefalado por la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1788 de 2004, y de dar aplicacién integra a los principios constitucionales de los
tributos establecidos en el articulo 338 de la Constitucion Politica.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1977, modificado por el articulo 181 del Decreto Ley 19 de
2012, seriala que para el otorgamiento de licencias de construccion, asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia del dominio en relacion con inmuebles,
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el folio de matricula inmaobiliaria el
efecto plusvalia, las autoridades competentes solo podran expedir los respectivos actos
administrativos cuando el interesado acredite el pago de la participacion en plusvalia.”

Como se cobserva, la circular, igualmente esta condicionando el cobro de la
participacion en plusvalia a la liquidacion y su respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria el efecto plusvalia y obliga a las autoridades competentes,
esto es a los Curadores Urbanos, gue sélo podran expedir los respectivos
actos administrativos _cuando el interesado acredite el pago de la
participacion en plusvalia, nétese que para este caso en particular, el legislador
no esta advirtiendo lo concerniente a la norma urbanistica, como asi lo quiere
hacer entender la Excuradora Urbana No. 2 Provisional;, exclusivamente esta
legislando sobre la aplicacion de la participacion en la plusvalia.

En virtud de lo anterior, no es dable al curador urbano desconocer el ordenamiento
legal respecto a la aplicacion de la participacion en plusvalia, asi las cosas, pese a
que el articulo 181 del Decreto Ley de 2012 plantee la exigibilidad y cobro de la
participacion en plusvalia al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual
se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto plusvalia, no es obice para desconocer el cobro de la plusvalia.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Naci{‘]nz?, en

orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico
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2.3.4.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irreqularidades de la Curadora Urbana No. 2, (P), en el proceso de estudio, tramite
y expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 — 2 — 0405. Prescindié de la
liquidacion del efecto de plusvalia y monto de su participacion para el Distrito
Capital derivada de la accion urbanistica.

Hechos:

Expediente No. 11 - 2 - 1549, Fecha de Radicacion: Noviembre 11 de 20711

Titular de la Licencia: Ana Patricia Valbuena Galindo - C.C. 52052186.

Marco Normativa Aplicable al Predio: Decreto 190 de 2004 Compilacién del POT.
Decreto 308 de 2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 47,
Kennedy Central, Ubicada en la Localidad de Kennedy. Secfor Normativo 13- Residencial
con comercio y servicios en la vivienda, Tratamiento mejoramiento integral, modalidad de
intervencion complementaria. Usos: Ill. Edificabilidad: B.

La Curadora Urbana No. 2. Provisional, otorgé licencia de construccion en la
modalidad de obra nueva, demolicion total, para una (1) edificacion en cuatro (4)
pisos de altura, para tres (3) unidades de vivienda multifamiliar de interés social
(VIS), estrato 2; para el predio urbano localizado en la TV 78 H BIS A 45 -16 Sur.
CHIP AAADO46UNFZ. Matricula Inmobiliaria No. 0505638305, Lote 13. Manzana
E-98 Urbanizacion la Giraldilla. Localidad Kennedy

El Acto Administrativo que otorga |la Licencia de Construccién LC 12 - 2 - 0405
ejecutoriada el 30 de mayo de 2012, en el Numeral 6. PRECISIONES, describe: “Si
bien segun el Decrefo 308 de 2004, reglamentaric de la UPZ No. 47 KENNEDY
CENTRAL, el predio se encuentra localizado en el Sector Normativo 13, Edificabilidad B, o
de Uso Il el cual es objeto de un hecho generador de Flusvalia por asignacion de nuevo
tratamiento con mayor edificabilidad, de conformidad con el Articulo 181 del Decreto Ley
0019 de Enero 10 de 2012, modificatorio del articulo 83 de la Ley 388 de 1997, para la
expedicion del presente acto Administrativo no es exigible el cobro de dicha
participacién en razén a que el efecto Plusvalia no se ha liquidado ni inscrifo en el
Folio de Matricula Inmobiliaria del Predio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La consulta a la norma urbana aplicable al predio, Articulo 13 del Decreto 308 de
2004, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 47- Kennedy
Central, sefiala:

“ARTICULO 13. APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 432 al 435 del Decreto 190 de 2004 (Compilacion del POT), son
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hechos generadores del efecto de Plusvalia en la UPZ No. 47, Kennedy Central, los
siguientes:

HECHO GENERADOR (Nota 1) SECTOR NORMATIVO |
Por asignacion de nuevas éreas de actividad con cambio de :
uso a uno mas rentable; mayor aprovechamiento en usos y 9
edificabilidad. Segun Plancha No. 3 de la participacion en
plusvalia.
For asignacion de tratamiento con mayor edificabilidad: 2567 13y14

Nota 1: Los decrelos que adopten planes parciales, asi como las resoluciones que adopten planes |
de implantacion planes de regularizacion y manejo, definirdn el hecho generador de plusvalia que
en ellos se genere.

PARAGRAFO: Las normas urbanisticas especificas contenidas en la reglamentacion de
la presente Unidad de Planeamiento Zonal, cuya aplicacion determine la destinacion de
un inmueble a un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo,
permitiendo una mayor edificabilidad, s6lo podran aulonzarse previo pago de la respecliva
participacién en plusvalia.

Como se observa el Decreto 308 de 2004, reglamentario de la UPZ No. 47,
Kennedy Central, en su articulo 13, identifica el Sector Normativo 13, como
generador de plusvalia por asignacion de tratamiento con mayor edificabilidad; es
decir el predio urbano localizado en la en la TV 78 H BIS A 45 -16 Sur. CHIP
AAADO46UNFZ. Matricula Inmabiliaria No, 0505638305, Lote 13. Manzana E-98.
Urbanizacion la Giraldilla. Localidad Kennedy, es generador de plusvalia.

La consulta al SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacion, certifica con
relacion al efecto plusvalia para el predio con nomenclatura TV 78H BIS A 45 16
SUR, CHIP AAAOD46UNFZ - UPZ 47 "KENNEDY CENTRAL", que fue liguidado a
través de la Resolucion 212 de abril de 2005, determinandose un efecto plusvalia
de $8.183 por metro cuadrado de terreno a pesos de 27 de Septiembre de 2004,
fecha de reglamentacion de la UPZ respectiva, v a renglén seguido establece:

“Con base en lo anterior se hace necesario actualizar el valor de la participacién en
plusvalia a precios de septiembre de 2013, por consiguiente el efecto plusvalia por metro
cuadrado de suelo es de $11.755.”

El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacién, mediante Resolucion No. 0212 del 21 de abril de 2004, liquida el
efecto plusvalia causado en relacion con cada uno de los inmuebles localizados
en las zonas o subzonas objeto de dicha participacion, correspondientes a las
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Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 47 KENNEDY CENTRAL Y No. 104
PARQUE SIMON BOLIVAR-CAN y determiné el monto de la participacion en
plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital, en los

siguientes términos:

“Articulo Primero: Determinar que el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una
de las zonas o sectores localizados en las UPZ No. 47 KENNEDY CENTRAL y No. 104
PARQUE SIMON BOLIVAR- CAN, es el indicado de manera general en el cuadro No. 1
que hace parte integral de la presente Resclucion, de conformidad con los avalios y
calculos realizados por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital

UPZ No. 47 KENNEDY CENTRAL - DECRETO 308 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2004
Liquidacion del efecto plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor
edificabilidad, en relacién con cada uno de los inmuebles objeto de la misma y aplicacién

de tarifas correspondientes.
DIRECCION: TV 78 H BIS A 45-16 SUR

ACUERO 6 DE 1990 _ POT
Precio por M2 de terreno Precio por M2 de terreno Eﬂr?c&ﬂgss‘fji | Area del terreno
{Pesos 2004) (Pesos 2004) (Pesos 2004) M2 )
$346.817 $355.000 $8.183 72

(...}

Articulo Tercero: Aplicar las tarifas adoptadas por el Concejo Distrital para determinar el
monto de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, con base en el efecto de
plusvalia, de la siguiente manera: El 40% si la participacion es declarado y pagada en el
affio 2005 y el 50% si la participacion es declarada y pagada a partir del afio 2006."

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana

No.2. Provisional Arquitecta Maria Cristina Bernal

Monroy,

incurrid en

irregularidades de fondo al expedir el Acto Administrativoe que otorga la Licencia
de Construccion LC 12 — 2 — 0405, prescindiendo de la participacion y pago del
efecto plusvalia, argumentando que no es exigible la plusvalia para la expedicion

de la licencia, de conformidad con el Articulo 181 del Decreto Ley 0019 de 2012

Ciertamente, el articulo 181 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo 83 de
la Ley 388 de 1997 con respecto a la exigibilidad y cobro de la participacién en
plusvalia. En consecuencia, la participacion sera exigible siempre y cuando se
encuentre debidamente liquidada y registrada en el folio de matricula inmobiliaria

dicha participacion.
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No obstante lo anterior, el Expediente No. 11 — 2 — 1549 fue radicado ante la
Curaduria Urbana 2 el 11 de noviembre de 2011; es decir con anterioridad a la
expedicion del referido Decreto Ley, razon por la cual al tramite del Expediente
anunciado, le son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes, toda vez que en el momento de la solicitud se encontraba
sin modificar el articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Cuatrocientos veintitrés mil ciento ochenta pesos ($423.180,00)
M/CTE, resultado de aplicar la tarifa del 50%, prevista en el Ariculo 6° del
Acuerdo Distrital 118 de 2003.

' Area del Lote 72,00 M2 * Efecto Plusvalia $11.755 por M2 = $846.360* 50%

(Participacién del Distrito Capital) = $ 423.180,00

Se concluye que la Curadora Urbana No 2, Provisional Arquitecta Maria Cristina
Bernal Monroy, transgredié la norma urbana aplicable al predio: Articulo 13.
Aplicacién del Efecto de Plusvalia del Decreto 308 de 2004, reglamentario de la
UPZ No. 47, Kennedy Central, el cual establecid que el Sector Normativo 13, es
generador de plusvalia por asignacion de tratamiento con mayor edificabilidad,;
condicion aplicable al predio urbano localizado en la TV 78 H BIS A 45 -16 Sur.
CHIP AAAO046UNFZ. Matricula Inmobiliaria No. 0505638305. Lote 13. Manzana
E-98Urbanizacién la Giraldilla. Localidad Kennedy.

Asi mismo, infringio el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, el cual sefala:

“Articulo 117. Pago de Jos impuestos, gravamenes, lasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y coniribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando
el interesado demuestre la cancelacién de las correspondientes obligaciones, para
lo cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este
mismo término se deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al
cargo variable (Resaltado y Negrilla fuera de texto).

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
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verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se
causen con ocasion de la expedicidn de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y
distritos estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la
autoridad municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramifes o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.”

Anélisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-41960 de fecha Octubre 30 de 2013, la
Excuradora Urbana No. 2 Provisional Arquitecta Maria cristina Bernal Monroy,
presentd respuesta a la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria, la cual una vez analizada, no se aceptan los argumentos, en virtud a
las siguientes consideraciones:

La Excuradora Urbana No. 2 (P), demanda a los siguientes argumentos:

().

Por otra parte no existe norma legal que sustente, que por el hecho de que los
expedientes aludidos fueron radicados con anterioridad a la publicacion del Decreto Ley
18 de 2012, se debia aplicar la norma vigente antes de su promulgacién. Por lo tanto no
es valido el concepto de esa Contraloria al establecer que dicho decreto-ley no es
aplicable y que en su lugar se debian mantener las disposiciones legales reglamentarias
que se encontraban vigentes al momento de la solicitud.

(...).

De Ia simple lectura del Pardgrafo, se concluye que el legislador es claro en sefalar que,
si se produce un cambio en las NORMAS URBANISTICAS durante el término gque
transcurre entre la fecha de la solicitud y la expedicion del acto administrativo que otorgue
la licencia, el solicitante tendra derecho a que la licencia se le conceda con base en la
norma urbanistica vigente al momento de radicar su solicitud.

Por otra parte, el Decreto Ley 19 de 2012, como norma procedimental y en consecuencia
de orden publico, su aplicacion es inmediata y en ninguna parte de sus texto establece
regimenes de fransicion para aquellas acluaciones que estuvieran en curso al momento
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de su expedicion, que obligue a la administracidn y a los particulares continuar la gestion
bajo fa norma procedimental vigente para la época e su radicacion

().

Como se aprecia, si bien la licencias cuestionadas fueron expedidas por la suscrita con
anterioridad a la circular expedida por el Procurador General de la Nacién, la aplicacion
del Decreto Ley 19 de 2012, en lo tocante a la exigibilidad y cobro de plusvalia (norma
consagrada en su Art. 181), era de obligalorio cumplimiento por parte de los Curadores
Urbanos del Pais a partir de la fecha de su publicacion, y en este sentido, estabamos en
ese momento y estan hoy obligados a exigir el recibo que acreditara su pago, en la
medida que estuvieran liquidadas por la entidad competente e inscrita en los folios de
matricula inmobiliaria correspondiente a los predios objeto de licencia urbanistica, bien se
de urbanismo o de construccion”

Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la Licencia de Construccién, curso efecto el 11 de
noviembre de 2011 mediante nimero de Radicaciéon 11-2-947 ante la curaduria
Urbana, por lo tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se
encontraban vigentes a ese momento le son plenamente aplicables al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, de conformidad con
el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual sefala:

“ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero
los términos que hubieren empezado & correr, y las actuaciones y diligencias gue
ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.”
(Subrayado y negrilla fuera de testo)

El articulo 624 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012 modifico el articulo 40 de la Ley
153 de 1887, estableciendo:

"Articulo 40. Las leyes concemientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las _diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones gue se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron

las_pruebas, se iniciaron las audiencias o _diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

notificaciones...” (Resaltado y negrilla fuera de texto)
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Basados en este principio, con relacién a la exigencia y cobro de la participacién
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de |la Ley 388 de 1997, en consecuencia
para la expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en
el momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite aun se
encontraba sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

En gracia de discusion, con relacion al pago, el espiritu del Decreto Ley 019 de
2012, no esta eximiendo al propietario o poseedor del inmueble de la obligacion de
pagar el efecto plusvalia, asi como tampoco esta aboliendo las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que desempefan los
curadores urbanos plasmadas en el Decreto Nacional 1469 de 2010; por el
contrario esta condicionando la exigibilidad y cobro de la participacion en plusvalia
al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual se haya liquidado e inscrito
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto plusvalia, es decir el
Curador Urbano en cumplimiento del Articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010, debe exigir la cancelacién de la correspondiente obligacién, esto es, el
comprobante de pago de la participacion de plusvalia a favor del Distrito Capital y
su respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria, condicién sin qua non,
no es viable la expedicién de la licencia urbanistica.

Ahora bien, con relacion al principio de favorabilidad, se aplica para una
disposicion favorable en una norma nueva no contenida en la norma anterior, tiene
plena aplicacién en materia penal e inclusive laboral, pero en tributos, no existe.
No debe confundirse con la existencia de las amnistias tributarias.

Igualmente, para este de Ente de Control es clara la orientacion de la Circular No.
010 de fecha junio 8 de 2012, expedida por la Procuraduria General de la Nacién,
relativa al cumplimiento de la normatividad urbanistica y de vivienda, en la que
ratifica con relacion a la plusvalia, lo siguiente:

“f...).
6. La Plusvalia

Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la paricipacién en la plusvalia en sus
respectivos territorios, conforme a lo sefialado por la Ley 388 de 1997 y el Decrelo
Nacional 1788 de 2004, y de dar aplicacion integra a los principios constitucionales de los
tributos establecidos en el articulo 338 de la Constitucion Politica.
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El articulo 83 de la Ley 388 de 1977, modificado por el articulo 181 del Decreto Ley 19 de
2012, sefiala que para el otorgamiento de licencias de construccion, asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia del dominio en relacion con inmuebles,
respecto de los cuales se haya liquidado e inscrito en el folio de matricula inmobiliaria el
efecto plusvalia, las autoridades competentes solo podran expedir los respectivos actos
administrativos cuando el interesado acredite el pago de la participacion en plusvalia.”

Como se observa, la circular, igualmente esta condicionando el cobro de la
participacion en plusvalia a la liquidacion y su respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria el efecto plusvalia y obliga a las autoridades competentes,
esto es a los Curadores Urbanos, gue sdlo podran expedir los respectivos
actos administrativos cuando el interesado acredite el pago de la
participacion en plusvalia, notese que para este caso en particular, el legislador
no esta advirtiendo lo concerniente a la norma urbanistica, como asi lo quiere
hacer entender la Excuradora Urbana No. 2 Provisional, exclusivamente esta
legislando sobre |la aplicacién de la participacion en la plusvalia.

En virtud de lo anterior, no es dable al curador urbano desconocer el ordenamiento
legal respecto a la aplicacion de la participacion en plusvalia, asi las cosas, pese a
que el articulo 181 del Decreto Ley de 2012 plantee la exigibilidad y cobro de la
participacion en plusvalia al propietario o poseedor del inmueble respecto el cual
se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto plusvalia, no es obice para desconocer el cobro de la plusvalia.

Se concluye, que los hechos evidenciados resultan constitutivos de hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, el cual se pondra en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria de Bogota D.C., y a la Procuraduria General de la Nacién®®, en
orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

** Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
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3. ANEXOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS )
ATRIBUIBLES A LA CURADORA URBAMA No. 5 ARQUITECTA JUANA SANZ MONTANO

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
2311, 2312 2313
2314, 2315 2316
ADMINISTRATIVOS 10 231.7. 2318 2319
2.3.1.10.
2311, 2312 2313
CON INCIDENCIA 2314. 2315 2316
FISCAL 10 $1.104.184.438,00 5547 2318 2319
2.3.1.10.
2341, 2312 2313
CON INCIDENCIA - 2314. 2315 2316
DISCIPLINARIA 2347, 2.31.8. 2319
2.3.1.10.
CON INCIDENCIA o
PENAL
ANEXD No. 2

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS ATRIBUIBLES A LA
CURADORA URBANA No. 3 PROVISIONAL ARQUITECTA MARIA ESTHER PENALOSA LEAL

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

23.21. 23.2.2.
ADMINISTRATIVOS 5 23.2.3 2324,

2.3.2.5.

23.21. 2322
GNP 5 $2.261.839.914,00 [2323. 2324,
FISCAL

2.3.2.5..
GO METENCIA 5 7323 2324
DISCIPLINARIA 2325
CON INCIDENCIA 0
PENAL
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AMNEXO No. 3
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS ATRIBUIBLES A LA
CURADORA URBANA No. 3 ARQUITECTA ADRIANA LOPEZ MONCAYO

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 233.1.
CON INCIDENCIA
e 1 $1.720.755.616,00 [2.3.3.1.
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA b A
CON INCIDENCIA :
PENAL

ANEXO No. 4

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS ATRIBUIBLES A LA
CURADORA URBANA No. 2 PROVISIONAL ARQUITECTA MARIA CRISTINA BERNAL

MONROY
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

2.341. 2.3.4.2.

ADMINISTRATIVOS 5 2343, 2344, 2345

CON INCIDENCIA 2.3.41. 2.3.4.2.

FISCAL 5 $1.352.719.921,00 |5°3'4's" 2344  2345.

CON INCIDENCIA = 2341, 2342,

DISCIPLINARIA 2343 2344 2345

CON INCIDENCIA .

PEMAL

157
www. contraloriabogota. gov.co
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145
	Página 146
	Página 147
	Página 148
	Página 149
	Página 150
	Página 151
	Página 152
	Página 153
	Página 154
	Página 155
	Página 156
	Página 157

